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UST KURULLAR ve REKABET OZGURLUGU

Dr. Yilmaz ARGUDEN

ARGE Danigmanlik Yoénetim Kurulu Baskani
Rothschild - Turkiye Yénetim Kurulu Baskani

Gergekten iilkemizin gelismesi i¢in ¢ok Onemli bir kurum oldugunu
diisiindiiglim Rekabet Kurumu’nu ve kavram olarak da ¢ok 6nemli bir kavram
olan rekabet kavramini incelemekten ve bu konuda bir konusma yapmaktan ben
de biiyiik keyif duyacagim.

Biitiin diinyada baktigimiz zaman yasam kalitesini gelistirebilmenin
temeli her zaman daha iyiyi aramaktan geciyor. Peki, daha iyi nasil
bulunabiliyor? En iyi rekabet ortam1 yaratarak. Bu konuyu agmak icin hepimizin
yakin oldugu bir alandan, spordan 6rnek verelim. Genellikle diinyada rekorlar,
olimpiyatlarda ve diinya sampiyonluklarinda kirilir. Bunun disinda kirilmasi
biraz zor olur, hele antrenmanda kirilan rekor pek duyulmamistir. Ciinkd,
insanlar en ¢ok zorlandiklar1 zaman rekorlar1 kirarlar. Bu piyasalarda da boyle,
ne kadar ¢ok zorlanirsa insanlar o kadar yenilik¢i olabiliyorlar, o kadar daha iyi
performans gosterebiliyorlar. Dolayisiyla rekabet ortammni ne kadar
gelistirebilirsek yasam kalitemizi gelistirecek yenilik¢iligi, atilimecilig1 o kadar
daha fazla hayata gecirme imkanimiz olabiliyor.

Sizlere anlatmaya belki gerek yok, ama sizlerin gayet iyi bildigi, fakat
kamuoyunda o kadar iyi bilinmeyen konu rekabeti olusturmak i¢in neden bir
kuruma ihtiya¢ oldugu konusudur. “Birakalim iste rekabet etsin insanlar”
deniyor genellikle. “Liberal piyasa degil mi?” “Herkes serbestce rekabet etsin,
devlet niye karisiyor bu ise?” deniyor. Elbette rekabet ortami olusturmanin
birtakim teorik smirlar1 var, ornegin pozitif ekonomik digsallik olan yerde
genellikle rekabet engellenebiliyor. Bir 6rnek vermek gerekirse, bir mahalleye
beke¢i koydugumuz zaman o bek¢iden parasini veren de vermeyen de herkes
faydalaniyor. Dolayisiyla bu ekonomik digsallig1 bir sekilde diizeltmezsek paray1
verenler istismar edildiklerini diisiiniirlerse, yeteri kadar bekg¢i bulamayiz.
Ciinkii verenlerle vermeyenler arasinda “free rider” problemi olabiliyor.

Benzer bir konu, negatif ekonomik digsalliklar i¢in de gecerli. Mesela
havay1 kirleten veya yollar1 ¢ok yogun bir sekilde isgal eden arabalarda sadece
araba alma fiyatiyla onun ekonomik hayata olan etkisini yansitmak miimkiin
olmadig1 i¢in bu piyasada da devlet miidahalesi gerekebiliyor. Cevreye verilen
zarar veya baskalarinin zamanini etkileme gibi negatif digsalliklarin insanlarin
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davranislarina yansitilabilmesi i¢in araba kullanimina ekstra vergi konmasi
dogru bir yaklagim oluyor. Dolayisiyla liberal piyasa ve rekabet ortami denilen
ortamin miidahalesiz olusmasi igin aslinda birgok varsayim var. Bu
varsayimlarin olugsmadig1 durumlarda devlet miidahalesi gerekebiliyor.

En son krizde gordiiglimiiz husus, bilginin taraflar arasinda dengesiz
olmasinin yarattig1 durumdur. Ornegin, BDDK nin finansal sektorleri denetleme
gereginin en temel nedenlerinden bir tanesi budur; miisteriler ile kurumlar
arasinda bilgi esitliginin olmamasi, taraflar arasinda dengesizligin olmasi. Bu
dengesizligi giderebilmek i¢in, seffaflig1 zorlayan, belli kurallar koyan kurumlar
oluyor. Diinyada birgok tilkede artik giin gegtikce, 6zellikle finansal piyasalarda
bu kontrolii saglayan birgok kurumun oldugu goézleniyor. Ancak, bu denetleme
fonksiyonunu kiiresel manada saglayabilecek kuruluslari heniiz yeterince
gelistiremedigimiz gozleniyor. Nitekim en son krizde belki de bu ihtiya¢ daha da
net sekilde ortaya ¢ikarmis vaziyette. Ciinkii sermaye akiglar1 kiiresellesirken,
ticaret kiiresellesirken, denetim mekanizmalarinin kiiresellesmemis olmasi
bir¢ok yerde bu bilgi esitsizliginin ¢ok ciddi sorunlara yol agtigini bize gosterdi.
Bu zehirli varliklarin nerede oldugunu, ne kadar oldugunu kimse bilmiyor, tam
degerini bilmiyor. Bu konuda biraz goniillii kuruluslara giivenildi, ama onlarinda
gorevlerini yeteri kadar yapamadiklarint goérdiilk. Bunun yani sira dogal
tekellerde var malumunuz, her yere ayrica kablo dosemek c¢ok pahali olacagi
i¢in, buralarda da tekel olmasi normal, bunlarin da diizenlenmesi gerekleri var.

Demek ki, rekabet ortamimin kendi kendine olugmadigi birgok durumla
karsilasiyoruz. Serbest piyasa ekonomisinin teorisi ¢ok giizel, hakikaten, herkes
kendisi i¢in en iyisini yaptiginda kaynaklar1 daha etkin kullaniyoruz, tiiketiciler
icin de aymi sekilde en iyi ¢ozlimler sunuluyor. Ancak, gercek hayatta teorinin
gerektirdigi varsayimlarin olusmadigi birgok durum var. Iste bu durumlara
miidahale etmek i¢in diizenleme ve denetleme fonksiyonuna ihtiyag var.
Ulkemizde bu konuda belki de en iyi ¢alisan kuruluslardan bir tanesi Rekabet
Kurumu. Gerek kurulusundaki yaklasimlarla, gerekse bu konuda uzman
yetistirme konusuna verdigi 6nem nedeniyle bu konuda ciddi bir bilgi birikimine
ulasti. Ama Rekabet Kurumu, is isten gegtikten sonra kontrol ederek diizeltiyor,
yani “ex-post” degerlendirme yapiyor, “ex-ante” degerlendirme yapmiyor. Bazi
sektorlerde ise bu “ex-post” degerlendirme yapmak rekabet ortamini olusturacak
kuruluslar ve tiiketiciler agisindan ¢ok pahaliya mal olabiliyor. Ornegin,
telekomiinikasyon veya enerji sektorlerinde gerek teknolojik gelisme hizi,
gerekse sektoriin boyutlart agisindan is isten gectikten sonra diizenleme yapmak
rekabet ortami olusturulmasinda giigliikler yaratiyor. Iste bu nedenle de baska
diizenleyscs ve dentleyici kurullar da kuruldu. Aslinda bu kurullar, Rekabet
Kurulu’nun birer sektdr odakli farkli boyutlarini olusturuyor ki o sektorii ¢ok
daha yakindan takip etme imkani olabilsin, daha hizli hareket edebilsin, hatta
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gerektiginde “ex-ante” diizenlemelerde bulunabilsin, Rekabet Kurulu’nda
olmayan yetkileri bile olabilsin.

Konugmamin sonunda biraz deginecegim, ancak maalesef iilkemizde bu
kurullarin rekabet konusundaki bilgi diizeyi heniiz yeterli degil. Dolayisiyla,
Rekabet Kurulu’na bir tane daha gorev distiigiinii diisiiniiyorum. Buglinkii
konugmamda vermek istedigim birkag¢ tane 6nemli mesajdan bir tanesi Rekabet
Kurumu’nun onemli gorevlerinden birisinin diger sektorel diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin rekabet konusundaki bilgi diizeyini artirmak olmasi
geregidir. Bence Rekabet Kurumu’nun bu konuya kaynak ayirmasi, bu konuda
gerekli lobiyi yapmasi lilkemizdeki rekabet ortamunin gelismesi agisindan
onemlidir. Elbette ki kurumlar arasinda dengeler vardir, “ister istemez, benim
kanunum farklidir” anlayisi vardir, bunlar var ama sonug olarak bir vatandas
olarak diiglinliyorsak, boyle bir ihtiyag varsa bunu ¢ézmek 1azim. Bu konudaki
en iyi bilgi birikimi Rekabet Kurulu'nda ise bu ve diger kurumlarinda genel
hedefi aslinda rekabet ortamim iyilestirmek ise bu bilgi birikiminin ¢ok daha
fazla yayginlasmasini saglamak gerekir.

Diger taraftan Kurul enflasyonu da yaratmamaliyiz. Bu nedenle,
kurulacak her yeni diizenleyici kurul i¢in bu kurulun neden kurulmasi
gerektigini, neden bu sektorde 6zel bir yaklagima ihtiyag oldugunu g¢ok iyi
ortaya koymakta da fayda var. Ciinkii Kurul enflasyonu da bu sefer yaptirnm
giiclinlin kimde oldugu konusunda soru isaretlerini ortaya ¢ikartabiliyor ve bu
kurullarin arasindaki uygulama dengesizlikleri, bilgi dengesizlikleri veya
farkliliklar1 ortaya ¢iktiginda kamuoyunun, vatandasin ve sirketlerin giiveni
zedelenebiliyor.

Simdi degisik yerlerde, noktalarda devlet miidahalesinin gerekli
oldugunu vurguladik, bu olmadan serbest piyasa ekonomisi ¢ok iyi
calisamayabiliyor. Ama devletin miidahalesinin de etkin bir sonu¢ verecegi
hicbir zaman garanti degil. Dolayisiyla ¢ok dikkatli miidahalede bulunmak
gerekiyor. Yani “gekicle sivrisinek 6ldiirmek™ bazen ¢ok agir kacabiliyor veya
cok az bir silahla ¢ok biiyiik bir soruna saldirmak da onu ¢dézememeye neden
olabiliyor. Agikc¢asi, bu dengenin diinyada bircok iilkede de o kadar rahat bir
sekilde olusturulamadigin1 da goriiyoruz. Mesela enerji piyasasinda Kaliforniya
orneginde oldugu gibi: Kalifornia’daki diizenlemeler bir taraftan rekabeti
olusturacagiz derken, diger taraftan yeterli yatinminin yapilmamasina neden
olmasi1 nedeniyle ¢ok ciddi elektrik krizine neden oldu.

Dolayisiyla  bir taraftan firmalarin  piyasa giiclerini  kotiiye
kullanmalarindan korunmak gerekirken, diger taraftan da yeterli yatirim ve
rekabeti saglayacak diizenlemeleri yapmak gerekiyor. Ozellikle tesvik
mekanizmalarmin dengeli olarak kurulmasindaki giicliikler, ve oyuncularin



190 Dr. Yilmaz ARGUDEN

konan kurallar1 esnetme g¢abalar1 bu sektorel iist kurullarin iginin ne denli gii¢
oldugunu ortaya koyuyor. Bu ise bir taraftan kural koyarken, diger taraftan
koyulan kurallar1 izlemek, bunlarin sonuglart konusunda ciddi irdelemeler
yapmak, yani diizenleyici etki analizleri yapmak ve bu etki analizleri sonucunda
da gerekirse koyulan kurallar1 ve diizenlemeleri degistirmek geregini ortaya
¢ikariyor. Ulkemizde gelisme alami olan alanlardan bir tanesi de bu
diizenleyici etki analizleri konusu oldugunu diisiiniiyorum. Bu konuya ¢ok
daha fazla kaynak ayirmali, bu konudaki bilgili kamu sektoriinde caligan kisi
sayisint artirmali ve bagimsiz bir sekilde yaptirilacak diizenleyici etki
analizlerini de miimkiin oldugunca genis sekilde toplumla da paylasmaliyiz.
Yani “kural koyduk aman buradaki hatamiz ortaya cikar” diye korkmanin
faydas1 yok, ¢iinkil insanlar zaten bir sekilde bunu goriiyorlar, 6nemli olan hizli
ogrenmek. Ogrenmek ise ancak bilgiyi ortaya ¢ikartarak olabiliyor. Daha 6nce
dedigim gibi diinyanin her yerinde devlet miidahalesinin dengesini tam
tutturmak ¢ok zor. Dolayisiyla ne kadar tutturdugunuz konusunda eger elimizde
bu diizenleyici etki analizleri gibi bir ara¢ yoksa, diizenli olarak bunlarla
kendimizi degerlendirmiyorsak ciddi risklerle karsilasabiliriz. Diizenleyici etki
analizleri olmadan ¢alisan kurullar ugagi gostergesiz ucurmaya benzer.
Dolayisiyla ucagimizda gostergelere ihtiya¢ var. Ulkemizde 6zellikle dnemli
gelisme alanlarindan bir tanesinin de bu oldugunu diistiniiyorum.

Diizenleyici kurullarin giivenilirliligini saglayan unsurlar arasinda
bagimsiz olmalari, saydam olmalari, hesap verebilir olmalan,
uzmanhklarina giivenilmesi gerekiyor. Bunlar sdylemesi, saymasi kolay da
yapmasi pek o kadar kolay degil. Yapildiginin dlgiilmesi de o kadar kolay degil,
ama mutlaka bu konuda da c¢aba gostermek ihtiyacimiz var; ¢linkii dl¢iilmeyen
performans iyilestirilmez. Ne kadar bagimsiziz 6l¢gmemiz ldzim, ne kadar
uzmaniz dlgmemiz lazim, ne kadar iyi hesap veriyoruz 6lgmemiz ldzim, ancak
olgtiikce bu konudaki performansimizi gelistirebiliriz.

Diizenleyici kuruluslarin 6zerkligi konusunu 6zellikle vurgulamistim.
Burada gerek kurul iiyelerinin atanma siirecinde, gerek uzman secim siirecinde,
gerek biitcelerinin onaylanmasinda ve denetlenmesinde, gerekse kurallarin
koyulmasinda ve bunlarin uygulamalarinin takip edilmesinde seffaflig1 artirmak
bu kurullarin ashinda etkinligini de artiracaktir. Ornegin, kurul iiyelerinin
seciminde ben sOyle bir siirecin daha saglikli olacagimi diisiiniiyorum. Kisilerin
nereden geldiklerinin degil, hangi yetkinliklerde olduklarinin daha o&nemli
oldugunu vurgulamak isterim. Elbette ki farkli kesimlerden gelmeleri ve farkli
bakis acilarin1 kurula kazandirmalari 6nemli ancak, se¢im kriteri kimlerden
oldugu degil, yetkinlikleri olmali. Bu nedenle, adaylarin secilmeden once,
ABD’de oldugu gibi, TBMM gibi bir ortamda, aym1 zamanda sivil toplum
kuruluslarinin da katimiyla “public hearing” ile degerlendirilmeleri bir
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gece ansizin atanmalarindan daha giiven verici bir yaklasim olur. Bdylesi
bir yaklasim kuruma duyulan giliveni artiracaktir. Kurukllarda, hakikaten ¢ok
ciddi uzmanlig1 olan arkadaslarimiz var. Ancak kamuoyunda bu konuda ne
kadar giiven var, soru isareti; cilinkii kimin kurul iiyesi olacagini bir gece
oncesine kadar kimse bilmiyor bile. Ertesi sabah dgreniyor bir isim duyuyor, bu
ismi ne tanir, ne arastirma yapmistir, ne de gilivenir. Giiveni olugturmak
istiyorsak, bir kurumun liderligini atarken bu konudaki aragtirmanin daha
onceden yapilmasini saglamak, bu konuda gerekirse sorgulama siirecinden
gecirmesini saglamak gerekir diye diigiiniiyorum.

Ikincisi, gerek kurallarin koyulmasinda, gerekse bunlarla ilgili demin
bahsettigim gibi, diizenleyici etki analizlerinin sonuglarinin paylasilmasi, ve
katillmciligt artirmanin  da gliven unsurunu artirict  etkisi  olacagin
diistinliyorum. Yani bir kurali koymadan 6nce o kuralin ilgilendirecegi tiim
kesimleri bir arada toplamak, onlara kuralin neden konuldugunu, ne gibi
beklentilerin oldugunu anlatmak, hatta bu konuda Oneri almak
tartiymalara girmek verilen kararlara duyulan giiveni artirir. Sonunda
elbette ki kurali kurul koyacaktir. Fakat bu karsilikli etkilesimi artirmak aslinda
sadece giiven unsurunu artirmakla kalmayip, ayn1 zamanda ¢ok kritik olan bu
rekabet konusunda {ilkemizde karar verici aktdrlerin egitimini de gelistirecek bir
ortam yaratilmasmi saglar. Dolayisiyla katilimi daha fazla artirmamizda da
fayda var diye diistiniiyorum.

Ugiinciisii, demin bahsetmis oldugum gibi, dlgiilmeyen performans
gelistirilmez, dolayisiyla her kurumunda performansi konusunda hesap
vermesi ldzim, Glgiilmesi 1azim. Burada ne kadar dosyaya bakildi, ne kadar ceza
kesildiginden ziyade dis gdstergelere bakmak gerekir. I¢ gostergeler de elbette
onemli performans gostergesi ama yeterli degil. Bunlar girdi gostergesi. Cikti
gOstergesine bakmakta fayda oldugunu diisiiniiyorum. Ornegin, eger EPDK’y1
diistiniiyorsak, EPDK’nin basarili olup olmadigini belirleyen en 6nemli unsur
tilkemizdeki elektrik fiyatlarmin diinyayla rekabet¢i konumda olup olmadigi
konusudur. Eger biz enerji konusunda en iyi rekabet ortamim yaratiyorsak, en
ucuz enerjiyi elde edebilecek mekanizma kurmussak EPDK bagarilidir.
Dolayisiyla dis gostergelerle kiyaslama ihtiyacimiz var, yani diger iilkelerdeki
performanslara karsilagtirma ihtiyacimiz var. Ayni sekilde telekomiinikasyonu
sOyleyebiliriz, diger birtakim kurumlar1 da sOyleyebiliriz. Bu nedenle herkesin
daha kolay takip edebilecegi ve de performansi ne kadar c¢ok is yaptigimiz
degil, ne kadar cok sonuc¢ iirettiZimize daha fazla odaklayan, bu tip
gostergelerin  kurullar tarafindan temel alinmasinda biiyiik fayda
goriiyorum.
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Bir baska nokta, iyi calisan kurullarimiz bile sonunda hukukla
karsilasiyor ve hukuk sistemimiz maalesef bu konudaki teorik gelisimleri takip
etmekten ¢ok uzak. Bunu bir sikdyet olarak degil, bir gelisme firsati olarak
ortaya koymak istiyorum. Bugilin hukuk sisteminde faaliyet gosteren egitilmis
arkadaslarimizin yiizde 90’nindan fazlasinin lisan1 yok, dolayisiyla diinyadaki
gelismeyi takip edemiyor. Bu konudaki, ekonomi konusundaki kavramlardan
olduk¢a uzak, hatta davalara belki dogru mahkemede bile bakilmiyor olabilir.
Dolayisiyla bu konuda uzmanlagsma saglamak ve hukuk sistemiyle uzun vadeli
bir caligmaya girerek, mesela bir 10 senelik ¢aliyjma sonucunda rekabet
konusunu iyi algilayan hikimlerin olmasimi saglayabiliriz. Bu konuya
bugiinden egilirsek, nasil diger {ist kurullar1 egitmeye zaman ayirmamiz
gerekiyorsa, hukuk sistemini de egitmeye, hazirlamaya, kaynak ve zaman
ayirmanin son derece kritik dnemde oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii yaptirnm
giicii olmayan bir kural koyucunun veya diizenlemeyi kontrol eden bir yapinin
giicli de o kadar sinirli oluyor. Yaptirim giiciiniin temeli de hukuka dayanmaktan
geciyor.

Kurullarm iyi ¢aligabilmesi i¢in bir takim ilkelere ihtiyag¢ var, bir tanesi
etkin bilgi diizeyi, dolayisiyla egitime, siirekli gelismeye ve piyasa aktorlerini iyi
tanimaya zaman ayirmak 1azim. Buradaki risk, piyasa aktorlerini tanidikca acaba
onlarla ¢ok mu i¢ i¢e oluruz konusu var, bu hakikaten hassas bir konu olmakla
birlikte aktorleri tanimadan karar vermenin de ciddi hatalara neden olabilecegini
ozellikle vurgulamak isterim. Dolayisiyla gerek adalet duygusu yiiksek, gerek
isinden tatmin olabilen, ama diger taraftan hem teorik, hem de pratik ve
piyasa bilgisi iist diizeyde elemanlarin cezbedilmesi ve buna yonelik iicret
ve ddiillendirme sisteminin yonetilmesini zorunlu kiliyor iist kurullar.

Ikincisi seffaflik ve katilimcilik; yani her verilen kararin hem karardan
onceki, belki de karardan Once goriis alinmasi, kararin en kisa zamanda
duyurulmas1 ve sonuglart hakkinda da hakikaten hesap verecek birtakim
irdelemelerin yapilmasi, paylagilmasi biiylik fayda saglayabiliyor.

Ucgiinciisii, basar1 olgiitiiniin  kamu yarar1 olmasidir. Bu da iste
“diizenleyici etki” analizlerinde kamu yararin1 degerlendirmeyi gerektirir.
Ciinkii kararlarin bir ¢ok degisik boyuttaki etkilerini 6lgmek ve paylasmak da
onemlidir.

Karar ve uygulamanin da sizin 6zellikle 6nem verdiginiz bir husus
oldugunu biliyorum. Ancak, uygulamaninin hizi da 6nemli; ¢iinkii geciken
adalet adaletsizliktir, ayn1 seyin hukuk boyutunu da degerlendirme ihtiyacimiz
var. Ve kararlilik, yani en biiyllk ve en gigcli oyuncularn bile
denetleyebileceginizin ve cezalandirabileceginin vurgulamasi da son derece
onemli. Kurulun o bagimsizligi gostermesi de son derece Onemli. Burada
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ozellikle en biiyiik oyuncunun da devlet oldugunu da vurgulamak isterim. Yani
devlete kars1 da yaptirim giicii olmayan bir Rekabet Kurumu’nun da gerek
otoritesi, gerekse giivenilirligi konusunda zedelenme olacagim da
unutmamiz gerekiyor. Ciinkii belki de en biiylik rekabet ihlallerini yapan
kurumlardan bir tanesi de devlet. Ornegin, tesvik politikasmin rekabete ne kadar
uygun oldugunu da irdelemekte gorevleriniz arasinda olmasi lazim diye
diisiiniiyorum.

Ozerklik bu bagimsizhigr ve giicii elde edebilmek icin ¢ok kritik bir
kavram, bu Ozerkligi hangi boyutlarda degerlendirebiliriz? Birincisi, hukuki
boyutta, yani kurulun hukuki kurulusunda o&zerkliginin vurgulanmis olmast
onem kazaniyor. ikincisi, biitce konusunda dengeli ve siirdiiriilebilir bir biitcesi
olmas: yine 6zerkligini saglamak acisindan &nemli. Uciinciisii, saglam, bilgili
hukuk sisteminin diginda herhangi bir bagka miidahaleye agik olmamasi, bagka
herhangi birisinin kararlar1 degistirememesidir. Dordiinciisii, kurulun baskan ve
tiyelerinin se¢ilme ve degistirilme siirecindeki miidahale giicli ve bunun ne kadar
seffaf ve savunabilir bir siire¢ ile yiiriitiildigi konusudur. Kurulun, sektor
oyunculariyla iligkilerinde bagimsiz olmasi, teknik personelini olusturma ve
yonetme konusundaki 6zerkligi; ¢iinkii o konuda 6zerkligi olmadig1 zaman zaten
her sey bitiyor sonug olarak. Ve kurulun farkli deneyim ve yetkinlik birikimine,
farkl1 sektorlerde ve bakis agilarinda deneyim ve yetkinlik birikimine sahip
olmasi gerekir. Ancak, bu diizenleme ve denetleme fonksiyonlarindaki 6zerkligi,
derebeylik ve diktatorlik olarak da algilamamak ldzim; yani kimse bana
karisamaz, her istedigimi yaparim seklinde bir yaklasim da dogru degil. Bir kere
siyasi sorumluluk her haliikarda se¢ilmiglerde ve kamu yararindan ne anlagildigi,
hedeflerin ne oldugunu secilmis koyacagini kabullenmemiz gerekiyor. Ancak
bunu uygularken siyasilerin ise karigmamas1 6nem kazaniyor; yani kural koyucu
elbette ki siyaset ve 6zerklik konusu hesap verebilmenin de oniine gegecek bir
bagimsizlik olarak algilanmamali. Ne kadar hesap verebilirsek, aslinda
entelektiiel dzerklik agisindan o kadar biiyiik kazanim saglamis oluruz. Ozerklik
sadece hukuki bir kavram degil, ayn1 zamanda kamuoyunun giivenini kazanma
konusudur. Mesela, bugiinlerde Merkez Bankasi daha ¢ok giliven kazanan bir
kurum haline geliyor, sdylemleriyle degil, uygulamalariyla. Dolayisiyla is
sadece hukukta degil, insanlarin algilamasindaki Ozerklikte. Bu da hesap
verebilirlikle geligebilecek bir husustur.

Ozellikle atamalarda ve segimlerde liyakatin ehliyetin degerlendirildigi
ve bunun bir seffaf bir siire¢ oldugunun vurgulanmasi ve ortada olmasi, bunun
savunabilir olmas1 son derece kritik bir konudur.

Simdi rekabet konusuyla ilgili bu kavramlar1 degerlendirdikten sonra,
biraz da oniimiizdeki dénemde bizleri neler bekliyor konusuna, ondan sonra da
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biraz daha u¢ konulara girmeye calisacagim. Oniimiizdeki donemlerde bizi
bekleyen hususlardan bir tanesi bizim etki alanimiz konusundaki degisiklikler.
Yani Rekabet Kurumlar1 genellikle biitiin devlet kurumlar1 gibi iilke sinirlar
icerisinde faaliyet gosteriyor. Ulke simirlar icerisinde faaliyet gosterirken
iilke icerisindeki rekabet ortamimi olustururken acaba iilke icerisinde
faaliyet gosteren kurumlarin diinyadaki rekabet giiciinii nasil etkiliyoruz
veya degistirebiliyoruz? sorularim da degerlendirmek gerekir. Ikincisi de;
finansal piyasalarda gozlemledigimiz gibi belki de diinyanin daha dengeli bir yer
olabilmesi i¢in gerekli olabilecek kiiresel bir rekabet kurumuna nasil katkida
bulunabiliriz, burada nasil rol alabiliriz konusu da 6niimiizdeki giinlerde de
muhtemelen giindeme gelecektir. Bu konuda fikri hazirligimzi yapmak, insan
hazirhigimizi yapmak, hem bu konuda lider iilkelerden bir tanesi olmamiza
yardimci olacaktir, hem de kurulan kiiresel yapilar1 etkileme ve igerisinde aktif
bir sekilde yer alabilmemize yardimc1 olacaktir. Birinci konuyla da ilgili olarak
hakikaten gozliiklerimizi sadece iilke sinirlartyla degil, daha genis bir alanda
bakmaya dogru yonlendirmemizin de 6nemli faydasi olacagini diisiiniiyorum.

Gelelim birka¢ u¢ konuya; ben rekabete gercekten ¢ok inanan bir
insamm ve rekabetin de her alanda olmasinin toplumu gelistirdigini
diisiiniiyorum. Ulkemizde rekabetin sinirli oldugu, normal olarak Rekabet
Kurumu’nun alam igerisinde olmayan alanlar da var. Ama teorik olarak rekabet
ortami olusturmanin en Onemli yoOntemi rekabet engellerini ortandan
kaldirmaktir. Her konuda rekabet engellerini ortadan kaldirmak iilkemizin daha
iyi bir yer olmasina yardimc1 olacaktir.

Bu alanlardan bir tanesi, 0rnegin, diisiince. Diislinceler konusunda ne
kadar rekabete agik bir toplumuz, hoslanmadigimiz fikirleri 6ldiirmeye merakli
miy1z, yoksa bunlar ortada paylasabilecek bir anlayisa sahip olabiliyor muyuz?
Acaba RTUK belli kararlartyla, bazi fikirlerin kamuoyunda tartigtimasini
engelleyerek bu konuda rekabet iiretilmesini engelliyor mu? Bu Rekabet
Kurulu’nun alanima girer mi? Basinda tekellesme fikirde rekabet konusunu nasil
etkiler? Diistince merkezlerini toplum olarak finanse edebilme giiclimiiz ve bu
konudaki bagimsizligi saglayabilmemiz, bu konuda cesitliligi ve ¢oklugu
saglayabilmemiz, disiince konusundaki rekabeti nasil gelistirecektir? Ben
bunlarin son derece 6nemli sorular oldugunu disiiniiyorum. Ciinkii her sey iki
kere yaratilir; Once zihinde, sonra gercekte. Zihinde yaratmanin {izerine
koydugumuz engeller, aslinda gercekte yaratmanin iizerine koydugumuz
engeller haline doniisiir. Bir kompozitor ilk 6nce diisiiniir ve notalar1 yazar, daha
sonra bu miizik orkestra tarafindan ¢alinir. Bir mimar ilk dnce bir ¢izim yapar,
daha sonra eser insa edilir. Hayatta da bir¢ok konuda da diisiince konusundaki
engeller aslinda yaraticiligin ve toplumsal gelismenin Oniindeki en biiylik
engellerden bir tanesidir diye diigiiniiyorum.
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Ikinci alan siyaset. Siyasette acaba rekabet engelleri ne kadar? Giris
engellerini ¢ok mu yiiksekte tutuyoruz veya siyasi partiler igerisinde farkli
gorisglerin tartisilmast konusunda nasil bir ortam var, yine diisiinceyle de
baglantili olabilir. Parti kurmak ne kadar zorlasirsa siyasette rekabet ortami da o
kadar smirli olur. Ornegin, birka¢ sene &nce kabul edilen bir kanuna gore
belediye baskanlar siyasi partilerde iist diizeyde gorev almak isterlerse belediye
bagkanligi gorevinden ayrilmak zorunda kaliyorlar. Partide gorev alirlarsa
beediye bagkanligini birakmak zorundalar, bazi agilardan olumlu bir karar
olabilir, ama bunun belli bir zamant m1 olmali? Ciinkii bir yerde siyasette
rekabet olusturmak icin ne yapmak ldzim; kamuoyunun, kamu hizmetindeki
performansini degerlendirebildigi kisilerin ortaya ¢ikabilmesini saglamak lazim.
Kamu hizmetindeki performansini degerlendirebilecek ¢ok az yer var. Belediye
bunlardan bir tanesi. Bu nedenle belediye baskanlarinin partilerde gorev
almasimi engelleyecek olursak, acaba bu bir rekabet engeli midir? diye
sorgulamaliy1z.

Dolayisiyla rekabet konusunda diisiiniirken, aslinda bir ekonomik konu
olarak degil, diisiince boyutunda, siyaset boyutunda, hatta kiiresel boyutta
diisiinme geregi oldugumuzu diigiiniiyorum. Ama bunlarin temelinde, hepsinde
kamu yararimi esas alan, yetkinlige, ehliyete dnem veren ve yaptigi is konusunda
hesap verebilmeyi, seffaf olabilmeyi ve Ozellikle de yetkisini kullanirken
katilimer bir anlayisla goriis alabilme felsefesini benimsemis kurumlarin gerek
tilkemizde, gerek diinyada c¢ok daha giivenilir ve etkili olabilecegini
diisiiniiyorum.

Konusmamin sonunda, Rekabet Kurumu’na birkag tane onerim var, bir
tanesi; daha Once s0yledim, Rekabet Kurumu’nun diger iist kurullar1 ve hukuk
sistemimizi rekabet agisindan yetigtirmeye kaynak ayirmasi, ¢linkii bu konuda en
iyi yetismis elemanlar burada. Ikincisi; kendisini kiiresel rekabet kurumlari
icerisinde konumlandirmak i¢in hazirlamasi, ti¢linciisii; performans kriterlerini
ozellikle sonuclar iizerine odaklayarak bu diizenleyici etki analizleriyle daha
fazla irdelemesi, ortaya koymasi ve bunu kamuoyuyla paylasmasi, katilimeilig
artiracak unsurlar iizerinde durmasi. Bu konuda olduk¢a giizel web sitesiyle
paylasim konusunda adimlar atildigin1 gayet iyi biliyorum. Ancak, sadece pasif
olarak bilgi sunmak da yeterli degil, ilgili sirket ve kisislerin bu paylagim
siireglerine katilimi da aktif olarak tesvik edilmeli. Katilmcilik sadece goriis
almak degil, ayn1 zamanda egitmenin de bir araci, dolayisiyla bu konuya da
biraz daha agirlik verilmesi faydali olur. Son olarak konulara bakarken
hepimizin ayni diinya igerisinde yasayan birer kurum oldugumuzu, dolayisiyla
olaya kiiresel boyutta bakmamiz gerektigini de vurgulamak istiyorum.



