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ONsO7,

TUSIAD, dzel sekiérii temsil eden sanayici ve isadamlar
tarafindan 1971 yihnda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu-
nu'nun ilgili bhiikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu
yararma calisan bir dernek olup géntillii bir sivil toplum 6r-
gritiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diisiince ozgiirliiklerine saygil, yal-
nmizca asli gérevilerine odaklanmus etkin bir devletin varoldu-
gu Tiirkiye'de, Atattirk’tin cagdas wygarlik hedefine ve ilkele-
rine sadik toplumsal yapinin gelismesine ve demokratik sivil
toplum ve laik hukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yar-
dimcr olur. TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve ku-
rumsal altyapisinin yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is
ablaky ilkelerine wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina
calisir. TUSIAD, uluslararast entegrasyon hedefi dogrultu-
sunda Ttirk sanayi ve bizmet kesiminin rekabet giictintin ar-
trilarak, uluslararast ekonomik sistemde belirgin ve kalict
bir yer edinmesi gerektigine inanwr ve bu yénde cahgir. TUSI-
AD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarimin yerlesmesinin
yanmsira, tilkenin insan ve dogal kaynaklarinin teknolojik ye-
niliklerle desteklenerek en etkin bicimde kullanimini,; verim-
lilik ve kalite yrikselisini stirekli kilacak ortamin yaratilmasi
yoluyla rekabet giictiniin artirtlmasin hedef alan politikala-
11 destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin-
de, tilke grindeminde bulunan konularla ilgili gériislerini bi-
limsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin
olusmasini saglar.



Bu ¢calisma, 2007 yilr milletvekili genel secimleri éncesin-
de yririitiilecek olan secim kampanyas: déneminin tartisma
noktalarini ve sonrasinda kurulacak hiikiimetin gercek gtin-
demini olusturmas: gerektigi dtistiniilen konular hakkinda
TUSIAD gortislerini icermektedir.

Bu rapor, 1 Mart 2007 taribinde yapilan Olaganiistii
TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi toplantisinda tiyelerin goriis-
lerine sunulmus ve tiye gortiglerinin alinmasi ve derlenme-
sinden sonra, 8 Haziran 2007 taribinde kamuoyunun bilgi
ve kullamimuna acilmistir.

Haziran 2007



SUNUS

TURKIYE’NIN GERCEK GUNDEMI:
1 OCAK 2014 TARIHINDE AVRUPA BIRLIGI’NE TAM UYELIK

Kiiresel ve bolgesel gelismeler stratejik yaklasimi zorunlu kilryor...

Gerek kiresel, gerekse bolgesel gelismeler, dntimiizdeki yillarda Tirkiye'nin bu-
gliinden baslayarak, zamanini, toplumsal enerjisini ve kaynaklarini ¢cok dikkatli kul-
lanmasint gerekli hale getirmis durumda. Bu gerekliligi karsilayabilmek icin, dogru
gliindemi, uygun stratejiyle birlestirmek sart. 22 Temmuz 2007 tarihinde gerceklese-
cek olan Genel Secimler bu anlamda bir firsat olarak gorilebilir. Turkiye, 1876- 2006
yillarini kapsayan 130 yillik “Ttirk Demokrasi Tarihi’ndekil! belki de en cetin sinavi
bu secimlerle verecek.

Bu sinav, sonuclar kadar stireclerle de ilgili. Clinkti, gecer notu alabilmemiz icin,
toplumsal uzlasma icinde siyasal istikrarimizt giiclendirerek, kiiresel ekonomik re-
kabet giicimuzu artirarak, sosyal dengesizlikleri giderecek adimlart atmaya baslaya-
rak bu dénemi geride birakmamiz gerekiyor. Ayni zamanda, Avrupa Birligi'ne (AB)
tam uyelik idealimizin toplumsal planda yeniden ve glicli bir sekilde benimsenme-
sini saglamak zorundayiz. AB’ye uyumun, Tirk insan: acisindan anlami, Turkiye’de
daha katilimci demokrasi ve daha iyi yasam kosullarina ulasmaktir. AB’ye tyelik sti-
reci Tirkiye icin gerekli reformlara uygun bir zemin olusturmaktadir. Bu nedenle,
Turk insanina, AB’ye uyum hedefinin ulusal ¢ikarlar aleyhinde olmadigi, bilakis le-
hinde oldugu etkin bir toplumsal iletisimle aktaridmalidir.

Tiirkiye, tam tiyelik perspektifi ile bolgesinde ayricalikli bir konumdadir...

Hentiz olgunlasmakta olan siyasal bir yapiya sahip olsa da, AB, siyasi ve ekonomik
etkileme gliciiyle cevresinde bir manyetik ¢cekim alant olusturmaktadir. Fikri mulkiyet,
cevre standartlart, teknolojik yenilik¢ilik, enerji ve ulastirma aglari gibi bircok alanda
AB politikalart dikkate alinmaktadir. Kuzey Afrika’dan Orta Dogu ve Karadeniz’e,
“Komsu ve Cevre Ulkeler”, AB liyesi olamayacaklar1 halde, kendilerini bu ¢ekim ala-

1 Zafer Uskiil (2006), “Tiirk Demokrasisi'nde 130 Yil (1876 - 2006) - Prof.Dr.Biilent Tandr Amisina Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri 10. Yil
Giincellemesi”, TUSIAD Raporu



ninin icinde bulmakta ve bu tlkelerin en 6nemli ekonomik ortagi AB olmasina rag-
men, AB uyeligi yolunda olmadiklart icin, karar alma mekanizmasinin disinda, ikincil
bir konumda kalmaktadirlar. Turkiye, glimrik birligi ve tam tyelik perspektifi ile, icin-
de bulundugu cografyadan ayrismakta, kendine cok farkli ve ayricalikli bir yer edin-
mektedir.

Avrupa’daki bircok tilkenin AB disindaki bolgelerle ¢zel iliskileri vardir. Ornegin,
Ingiltere eski somiirgelerinden olusan “Ingiliz Uluslar Toplulugu (British Common-
wealth)” ile; Fransa ayni sekilde eski somiurgelerinden olusan “Fransizca Konusan
Ulkeler Toplulugu (Pays de la Francophonie)” ile; Ispanya Latin Amerika’yla; Al-
manya, Orta Avrupa, Polonya ve Ukrayna ile yakin ve derin iliskiler icindedir. Tur-
kiye’'nin Balkanlar, Karadeniz, Orta Asya, Akdeniz ve Orta Dogu’da olusturdugu ve-
ya gelistirecegi siyasal ve ekonomik isbirlikleri, AB’ye tam uyelik stirecinde her za-
man cok yararli olacaktir. Bu ulkelerle ayricalikli iliskiler, Turkiye’nin konumunu
Avrupa’da giclendirecektir?. Zaten, cevremizdeki tilkelerin goziinde de, AB stirecin-
de ilerleyen giiclii bir Turkiye daha etkili ve sozii dinlenir olmaktadir3.

AB’ye tam iiyelik hedefi 1 Ocak 2014 olmalidir...

Avrupa Birligi ile iliskilerimizde gelmis oldugumuz noktada, artik, tam tyelik icin
bir tarih hedeflemeliyiz: bu tarih, AB’nin yeni biitce donemi ve Avrupa Parlamento-
su secimleri gbz Oniine alindiginda “1 Ocak 2014” olmalidir. Oniimiizdeki 7 yillik
sirecin somut hedefler dogrultusunda daha iyi tanimlanmas: ve Tirk kamuoyuna
iyi anlatilmasi gereklidir.

AB’ye tam tiyelik hedefi partiler tstii bir anlayisla ele alinmalidir...

AB’ye 2014 yilinda tGiye olma dogrultusunda partiler tGsti toplumsal uzlasma za-
mant gelmistir. Bu konuda duygusal, toplumu yanlis bilgilendirici, kiiresel gercek-
lerden kopuk ve ulusal duyarlilik sahibi gibi géziiken bazi yaklasimlar, Turkiye’nin
aleyhine sonuclar dogurabilir. Avrupa’da ve diinyada, Turkiye'nin giiclenmesinden

2 Aydmn Sever, Giilden Ayman, Tiilay Ayalp Kilicdagi (2007), “Avrupa Birligime Katlim Stirecinde Tiirkiye'nin Komsu ve Gevre Ulkeler Politikast: Stratejik
Yaklasimlar”, TUSIAD Raporu

3 TUSIAD AB iilkeleri is diinyas: orgiitlerini bir araya getiren, Briiksel merkezli, BusinessEurope’un yani sira Akdeniz tilkeleri is diinyasini bir araya getiren,
Tunus merkezli, UMCE (Akdeniz Girisimcileri Konfederasyonu Birligi) ve Karadeniz ve Hazar tilkeleri is diinyasini bir araya getiren, Istanbul Merkezli,
UBCCE (Karadeniz ve Hazar Denizi Girisim ve Is Diinyast Konfederasyonlar: Uluslararas: Birligi) érgiitlerine de tiyedir. Bu 3 érgiitiin ayni anda iiyesi olan

sadece Tiirkiye olup, 3 61giit arasida da zaman icerisinde bir ortak bilgilendirme platformu olusmus bulunmaktadr.



rahatsizlik duyanlarin tim glcleriyle Turkiye'nin AB’ye tam tyeligini engellemeye
calistigi unutulmamalidir. AB, dis ticaret, hizmet sektorleri, sanayi, yatirimlar, proje
finansmani, sermaye hareketleri, turizm, bilim, egitim, ekoloji, teknoloji, enerji, ulas-
tirma altyapilart, kamu sagligi, givenlik, uluslararasi 6rgiitlii su¢ ve terdrle miicade-
le gibi bircok alanda Turkiye'nin en 6nemli ortagi konumundadir. Bu alanlarda,
Tiirkiye'nin, AB’ye yapabilecegi katkilar, bizzat AB'nin 6¢nde gelen siyasetcileri4 ve
distince kuruluslari® tarafindan kabul edilmekte ve sik sik vurgulanmaktadir.

2014 yilina gelindiginde, Tiirkiye’nin geride basarili bir miizakere siireci
birakmis olmasi gerekmektedir...

Mizakerelerin amaci, AB’ye en ylksek dizeyde uyum saglamak olmakla birlikte,
Tirkiye'nin kendine 6zgl gercekleri, rekabet avantajlart ve kirillganliklart dikkate alin-
diginda, belli konu basliklarinin giindeme getirilmesinde zamanlama c¢ok 6nemli
olup; bazen belli gecis donemleri dahilinde, gerekli 6n hazirliklarin tamamlanmasinin
ardindan bu basliklara éncelik vermek daha dogru olacaktir. Dogu Avrupa tlkeleri
hazirladiklart “Etki Analizi” raporlart sayesinde muizakerelerden karli ¢ikmay: basar-
mislardir. Turkiye icin muzakerelerde karsi tarafa sunulacak etki analizlerinin 6nce-
den belirlenmesi ve suratle hazirlamasi gerekmektedir. Tirkiye’nin miizakereler esna-
sinda izleyecegi pozisyon belirlenirken Sivil Toplum Kuruluslart vasitastyla toplumun

mimkiin olan en genis kesiminden goris istenmesi bliyikk 6énem tasimaktadir.

4 Blair, Zapetero, Prodi, Barroso, Verbuegen, Bildt, Steinmeier gibi AB siyasal liderlerinin agiklamalari, gazete makaleleri, konferans konusmalari,
AB Komisyonu raporlari, ayrica “‘Report by the Independant Commission on Turkey: “Turkey in Europe: The Opening of Accession Negotiations with
Turkey is Politically Imperative”, www .soros.org/resources/articles_publications/publications/turkey_2004901/english pdf
Joint report by:

* Martti Abtisaari (Chairman), Former President of Finland

* Marcelino Oreja Aguirre, Former Foreign Minister of Spain, former Secretary General of the Council of Europe, former European Commissioner
* Kurt Biedenkopf, Former Prime Minister of Saxony, Germany

* Emma Bonino, Former European Commissioner, Member of the European Parliament

* Hans van den Broek, Former Foreign Minister of Netherlands, former European Commissioner

* Bronislaw Geremek, Former Foreign Minister of Poland, Member of the European Parliament

* Anthony Giddens, Former Director of the London School of Economics and Political Science

* Michel Rocard, Former Prime Minister of France, Member of the European Parliament

* Albert Roban (Rapporteur), Former Secretary General of Foreign Affairs, Austria

n

AB’de etkin diistince kuruluglar: ve raporlarmdan Srnekler:

* CEPS Turkiye raporlari, 2004-20006, www.ceps.be

* The European Policy Center (EPC) Turkiye raporlari, 2004-20006, wwuw.theepc.be

* The Friends of Europe Tiirkiye raporlari, Kirsty Huges, 2004, 2006, www friendsofeurope.org

* Center for European Reform, "The Economics of Turkey's Accesssion", 2005, www.cer.org.uk

* European Round Table of Industrialists, "Turkey - A new corporate world for Europe” , 2004, www.ert.be

* Chatham House, The Alternative to EU Membership Is No Turkish Delight , www.chathambouse.org.uk



Ayni1 donemde, AB’de kendi i¢ isleyis mekanizmalarinda ihtiya¢c duydugu
reformlar: gerceklestirmis olmalidrr...

Bu cercevede, gercekci olarak dikkate alinmasi gereken diger bir etken ise
AB’nin halen evrim icerisinde olmasidir. AB icinde, kiiresel vizyon sahibi bir siyasal
bakis acisinin mi1, yoksa ice kapanik, “eski Avrupa” zihniyetinin mi baskin ¢ikacagi
hentiz belli degildir. AB, bugiin, kiresel ekonomik rekabet gticii, kurumsal reform
ve siyasal butinlik alanlarinda sorunlarini asmaya calismaktadir. Turkiye, AB yo-
lunda daha iyi bir demokrasi, daha rekabetci bir ekonomi ve gliclii bir sosyal yapi-
ya sahip toplum olarak gliclenirken, AB’'nin evrimini de yakindan takip etmelidir.
Biz hazir oldugumuzda, AB de hazir olmalidir.

Tiirkiye, ortalama yiuzde 7’lik bir kalkinma hiziyla 2014 yilinda AB ortala-
masinin yarisini yakalayabilir...

2006 yilinda Turkiye'de kisi basia diisen milli gelir, satin alma gilicti paritesine
(Purchasing Parity Standard-PPS) gore 6900 Euro ile AB ortalamast olan 24.500 Eu-
ro’'nun ylzde 28'ini olusturmaktadir. Somut nihai hedef, 8 yil icerisinde yillik orta-
lama yuzde 7’lik bir ekonomik biyime ve ulusal muhasebe sistemimizin Avrupa
Muhasebe Sistemine (ESA95) uyarlanmasiyla birlikte gerceklesecek olan bir kerelik
artisla, 2014 yilinda, AB ortalamasinin ytizde 48’ini yakalamak olmalidir. Bu sekilde,
2014 yilinda, AB’nin kisi basina disen yurtici hasilast 26.750 Euro’ya, Tirkiye'nin ki-
si basina diisen hasilast ise 12.850 Euro’ya ulasacaktir,

Tiirkiye ve AB
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Gugli bir demokrasiye, istikrarla biyimeye devam eden bir ekonomiye sahip
olan ve egitim reformu, kirsal kalkinma, kadin haklari gibi temel sosyal kalkinma ati-
limlarin1 basarmus bir Tirkiye, AB stirecinde kaderine hitkmedebilir. Demokratik,
ekonomik ve toplumsal acidan guclu bir Turkiye, Avrupa’daki karsit hareketleri et-
kisizlestirebilir.

Toplumsal hedeflere uygun bir giindem belirlenmelidir...

2014’teki bu hedefe nasil varillacak? Tirkiye'nin ve dolayistyla secimlerin ve se-
cimlerden sonra kurulacak Hukimet'in gercek giindemi bu olmalidir. Siyasetcilerin
cevap aramast gereken temel 12 soru TUSIAD’a gore soyle siralanabilir:

1. 2007-2013 donemi icin ongoriilen biiyiime stratejisinin anabatlar:
nelerdir?

2007-2013 doneminde kesintisiz ytizde 7 civarinda biyiimek gercekten son dere-
cede iddiali ancak basarilmas: sart bir perspektif. Bu yeni buiylime stratejisinin te-
mel niteliklerini ve tercihlerini 6grenmeyi arzu ediyoruz. Yiksek ve sturdurtlebilir
buylmeyi; kurumsal altyap: iyilestirmeleri, egitim ve teknoloji altyapisi reformlar: ve
rekabet kosullarinin gelistirilmesi yoluyla elde edilecek olan verimlilik artislart ile
saglayabilecegiz. Tarim, turizm ve ulastirma sektorlerindeki verimlilik/katma deger
artisina yonelik reformlar hakkinda ne distintiyorsunuz? Bugiline kadarki 6zellestir-
me politika ve uygulamalarindan memnun musunuz? Bundan sonrast icin politika-
niz ne olacak ve Ozellikle havalimanlari ve limanlar disinda kamu tekelinde olan
hangi hizmet sektorlerini 6zellestirmeyi veya rekabete acmayi diisiiniiyorsunuz? Bu-
rada uygulamayi diisiindiigiiniiz model nedir? Ulkenin rekabet giiciiniin artirilmasi-
nin en saglikli ve kalict yolunun “Bilgi Ekonomisine Dontisim” oldugu ve bunun
da gerektirdigi altyap: yatirimlarinin egitim, iletisim ve AR-GE oldugu disiincesine
katiltyor musunuz? Bu konuda bir projeniz var mi?

2. Enerji darbogazin: nasil asacagiz?

Tirkiye'nin ciddi bir enerji darbogazina dogru ilerledigi goriiliyor. Gegtigimiz 5
yil icinde, enerji piyasasinda yatirim ortami bu darbogazi asmamizi saglayacak bi-
cimde gelistirilemedi. Gelismis Ulkelerin, enerji arz gtivenligi, kiresel isitnma ve
enerji piyasalarinin yeniden diizenlemesi cercevesinde yeni arayislar icine girdikle-



rini goériyoruz. Acaba Turkiye bu degisen kosullar karsisinda enerji vizyonunu ve
stratejisini nasil yenilemeli? Enerji piyasalarinin liberalizasyonu nasil ilerleyecek;
mevcut stratejideki eksiklikler nelerdir? Cok kisa donemde enerji arz glivenligi so-
runlarina nasil ¢6zim bulunabilir?

3. Para ve maliye politiRalarim nasil seRillendireceRsiniz?

Biitce dengesinde yeniden bozulma egilimleri ortaya cikmis durumda. Vergi
oranlarinin azaltlmast ve vergi tabaninin genisletilmesi acisindan istenilen ilerleme
saglanamiyor. Dolayli vergilerin payi artarken, dogrudan vergilerin pay1 azalmaya
devam ediyor. Son 4 yilda kayitdist ile micadelede cok 6nemli adimlarin atiddigini
soylemek zor. Kayitdist ile miicadelede isglictii piyasasindaki idari, hukuki ve mali
katilik ve ytklerin kaldirilmasi/hafifletilmesini diisiniiyor musunuz? Kayitdisina mii-
samaha gostermenin bir sosyal politika tercihi olmasi hakkinda ne diistintiyorsunuz?
Kayitdist ile ciddi bir miicadele nasil mimkin olacak? Kamu maliyesinin iyilestiril-
mesi, kayitdisi ekonomi ile miicadele ve vergi reformu konusunda nasil bir yontem
ve program uygulamayi distiniiyorsunuz? Merkez Bankasi bagimsizligi konusunda
ne distniyorsunuz? Merkez Bankasi tarafindan uygulanmakta olan politikalart na-
sil buluyorsunuz? Yeni donem icin onerileriniz olacak mr?

4. Makroekonomik istikRrar: stirekli kRilmak icin politikalarinmiz nelerdir?

Makroekonomik performanstaki iyilesme stireci durma noktasina geldi. 2006 Ma-
yis finansal dalgalanmast sonrasinda, Turkiye ekonomisi, icinde yer aldigi gelismek-
te olan ulkeler grubunda en cok zarar goren tlke oldu. Turkiye'nin bir yandan mak-
roekonomik istikrart saglarken bir yandan da hizli biytime sergiledigi siire¢c durdu
hatta enflasyon, reel faiz biitce acig1 gibi bazi gostergelerde gerileme basladi. Tur-
kiye ekonomisindeki iyilesmelerde uluslararasi ekonomik kosullarin ve global liki-
dite bollugunun 6nemli bir katkist oldugu biliniyor. Bu kosullarin degismesi duru-
munda, ekonomik dengelerin yeniden bozulmasi ihtimal dahilinde. Bu kosullar al-
tinda nasil bir strateji disiiniiyorsunuz? Uluslararasi “likidite bollugu”nun uzun sire
devam etmeyecegi varsayimu ile tilke cazibesinin yiiksek reel faiz nedeniyle “port-
foy yatirnmceilarina” gore degil, orta ve uzun vadeli makro istikrar nedeniyle “Dog-
rudan Yabanct Sermaye Yatirimcilarina” gore artirilmast daha dogru olmaz mi? 2002-
2007 donemi ylksek biytime stireci petrol fiyatlarinin da artmasiyla bizi uluslarara-



st standartlara gore yiiksek bir cari acikla karst karstya birakti. Ekonomik programda
GSMH’ya oran olarak ylzde 7’ye kilitlenmis olan cari acig1 da dikkate alacak bir re-
vizyon ihtiyact hissediyor musunuz?

5. Sosyal politika oncelikleriniz neler olacak?

Ulkemizde ekonomik ve sosyal gostergelerde, AB ortalamalarini yakalamamiz ka-
dinlarin ancak egitim, calisma yasami ve siyasete etkili katilimlart ile mimkiin ola-
caktir. Bu nedenle, kadin haklarinin (egitime erisim, istihdama katilim, siyasette ko-
ta) cesitli uygulama yontemleriyle gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu doénemde, yuzde 10’lara kilitlenmis olan issizlik oranint biraz daha asagiya ce-
kebilmek icin gectigimiz doneme nazaran, biiytime slirecinin daha fazla is yaratma-
sint saglamak gerekecektir. Turkiye'de calisma cagindaki nifusun toplam ntfusa
oraninin 2020’lere kadar artmaya devam edecegi beklenmektedir. Buna karsilik top-
lam is giicine katilma oraninin %48 dolayinda olmasi (kadinlar da %25) ciddi bir
sosyal sorunun yant sira biiyiik bir israf olusturmaktadir. Oniimiizdeki 20 yilda ge-
rek tarim gibi verimliligi diistik sektorlerden verimliligi yliksek sektorlere gecis, ge-
rekse is gliciine katilma oranlarindaki, basta kadinlar olmak, biytk artislar sonucu
hem toplam isglicti artisindan hem de verimlilik artisindan kaynaklanan potansiyel
biiytime etkileri saglayabilir.Ote yandan, kalifikasyon ve egitim diizeyinin kokli bi-
cimde artirilmasi saglanmadikca isgliciinlin artmasinin issizligi biisbtitiin cogaltmasi
kacinilmaz olacaktir. Bu tespitlere katiliyor musunuz?

6. AB ile miizakere siirecini nasil yonetmeyi diigiiniiyorsunuz? Son do-
nemde olusan bandikaplar: nasil asacagiz?

2007-2013 AB Miktesebatina Uyum Programi girisimini, AB uyumu yolunda Ttir-
kiye'nin attig1 en somut adim olarak degerlendirmek miimkiindir. TUSIAD, 2014 y1-
lin1 Turkiye’'nin AB’ye tyelik tarihi hedefi olarak benimsemistir. Partinizin bu konu-
daki hedefi ve yaklasimi nedir? Ayrica, 8 basliktaki yatay acilis kriteri ve AB’nin li-
der uye tlkelerinde Turkiye’nin tam Uyeligine karst gelisen anlayis cercevesinde, ul-
kemizin izlemesi gereken politikalar neler olmalidir?



7. Kibris Ronusunun coziimiinde nasil bir inisiyatif Rullanmay: diisiiniiyorsunuz?

Sekiz baslikta miizakerelerin acilmas: icin Turkiye'nin online getirilen Gumrik
Birligi protokoliiniin “Kibris”t da kapsayacak sekilde uygulanmasi sarti ile giderek
kronik hale gelen Kibris problemine, bazi ¢6ziim Onerileri gelistirilmisti. Oneriler,
bazi limanlarin veya havaalanlarinin, mallarin serbest dolasimi baglaminda karsilik-
It olarak acilmasini iceriyordu. Oniimiizdeki dénemde, acaba bu alanda bir yeni aci-
lim s6z konusu olabilir mi? Boyle bir acilimin sartlari neler olabilir?

8. Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik siirecinin iletisim boyutunu bep ibmal edegelmis-
tir. Bu Ronuda Rapsaml bir tamtim ve iletisim progrann diisiiniiyor musunuz?

Gerek icinde bulundugumuz politik belirsizlik, gerekse AB tyesi llke liderlerin-
deki degisiklik ve Turkiye ile ilgili soylemde meydana gelen farklilik, AB ile gercek-
lestirilen “iletisim” konusunu 6nimizdeki donemde kritik bir 6neme tasimaktadir.
Bunun yanisira, Turkiye kamuoyunda AB uyeliginin cesitli boyutlari bugtine kadar
yeteri derecede tartistimamistir. Yeni donemin Tirk ve AB kamuoylarindaki iletisim
modeli nasil olacaktir?

9. Secim sistemimiz yonetimde istikrar: on plana alirken, temsilde adaleti
olaganiistii bozan bir yapidadir. Secim sistemini reforma tabi tutmay: diisii-
niiyor musunuz? Nasil bir secim sistemi tasarimimz mevcuttur?

Turkiye'de uygulanmakta olan secim sistemi, temsilde adalet ilkesini kabul edile-
mez derecede ihlal etmektedir. Secim sistemimiz ayni zamanda, yonetimde istikrar:
da tesadiiflere birakmaktadir. Ozellikle, % 10 diizeyindeki ulusal baraj genis bir sec-
men Kkitlesinin parlamentoda temsil edilememesi sonucunu dogurmakta ve temsil
imkani bulamayan partiler alternatif ¢c6ztimler aramak zorunda kalmaktadir. Bu so-
runlart iceren secim sistemine iliskin partinizin ¢6ziim O6nerisi nedir? Secim sistemi,
partiler kanunu ve dokunulmazliklar konulari birlikte ele alinmali midir?

10. Cumburbaskaninin gorev ve yetkRileri ile Cumburbaskammin secim yon-
temi bakkindaki goriisleriniz nelerdir?

Cumhurbaskaninin halkoyu ile secilmesi yoniinde Meclis'te kabul edilen anayasa
degisikligini inceledigimizde cumhurbaskaninin yetkileri ve statiisiine (sorumsuzlu-



gu, tek basina yaptigt islemler, gérevden alinma mekanizmasi, dokunulmazlik) ilis-
kin bir aciklik goremiyoruz. Mevcut yetkiler ve statii ile halkoyuyla secilecek bir
cumhurbaskaninin, sistem acgisindan, yurtitmenin iki basli hale gelmesi gibi sakinca-
lart olacagina iliskin gortisler hakkinda diistinceniz nedir? Cumhurbaskaninin go-
rev ve yetkilerinin kapsami ve secilme yontemi ile ilgili gorisleriniz nedir?

11. Tiirkiye bala bireysel ve Rolektif ozgiirliiRler acisindan yasal diizenleme-
lere ve uygulama etkinligine ibtiya¢ duyuyor. Bu konuda oncelikleriniz nelerdir?

Ifade 6zgirligli, mevzuat diizeyinde Kopenhag siyasi kriterlerine tam uyumun
saglanamadigi bir alandir. Ozellikle TCK madde 301, hem acilan davalar hem de ka-
muoyunda yarattgi etkilerle beraber ciddi i¢ ve dis sorunlara neden olmaktadir.
301. maddenin bugiine kadarki uygulamasinin, bu maddenin degismesi gerektigine
isaret ettigi goriisiini paylasiyor musunuz? Siyasi kriterlerin diger alanlarinda, 6rne-
gin toplanti ve gosteri yurtyusleri konularinda, yasa ve uygulama diizeylerinde, ne
gibi degisiklikler 6ngorityorsunuz?

12. Yarg alanminda ne gibi reformlar ongoriiyorsunuz?

Siyasi reformlar icinde en az ilerleme kaydedilen alan “hukuk devleti ve yarg1”
oldu. Secim sonras1 donemde, yarginin bagimsizligini ve hukukun tstinligind yer-
lestirecek ve giderek pekistirecek ne gibi diizenlemeler getirmeyi diisintiyorsunuz?

Tirkiye, diinya liginde basa giiresen bir iilke olmalidir...

21. yuzyida guclu lider bir tlke olmak icin, Tirkiye, artitk giindem saptirmaktan
baska bir islevi olmayan soyut tartismalar yerine, yukarida sorulan 12 soru 6rnegin-
de oldugu gibi, akilciligin egemen oldugu somut bir siyasi, ekonomik ve sosyal giin-
deme odaklanmalidir. Avrupa icindeki gelismeleri, sorunlari, ¢6zim arayislarini, bas-
ta ABD ve Asya-Pasifik olmak tzere diinyanin diger bolgeleriyle olan iliskileri iyi ta-
kip etmelidir. Siyaset, temel sorunlarin ¢6ziimiine ve bu yonde en 6nemli itici glic
olan ekonomik biiyime ve kiiresel rekabet gticti stratejilerine odaklanmali ve ¢6zim
tiretmelidir. Uluslararas1 ekonomik ve kiiltiirel cekim giicii olmast nedeniyle, Istan-
bul, 21. ylizyilin “kiiresel rekabetci biiyiik sehir” siniflamasinda yerini almalidir©.

6 OECD Territorial Reviews: Competitive Cities in the Global Economy (2006)
OECD Territorial Reviews - Istanbul, Turkey (2007'de yaymlanacak)



Daha giiclii bir Tiirkiye icin kollar: stvamaliyiz...

Tirkiye, secim donemini tilkenin glindemiyle gelecek ideallerini uyumlu hale ge-
tirme dogrultusunda kullanabilir ve AB stirecinden dogru bicimde yararlanabilirse,
uygulayacagi yeni ulusal muhasebe sistemi uyumu ve yeni bir biiylime stratejisiyle
ekonomik biiylimesini ortalama yiizde 7'de tutabilir. Istihdam, egitim, mali yapi,
sektor dengeleri, tarim, bolgesel kalkinma, verimlilik ve sermaye birikimi gibi ya-
samsal sorunlarinda ¢6zim icin gerekli kaynaklart yaratabilir”.

Onitimiizdeki yillarda demokrasisi, ekonomisi ve toplumsal yapilar1 ile bazi tilke-
ler bu kiiresel ortamda yiikselirken, bazilar1 potansiyellerine ragmen firsatlar: deger-
lendiremeyecekler ve kiiresel refah artisindan paylarini alamayacaklardir.

Toplumsal ilerleme, bireysel ve kolektif 6zgtrliiklerin giivence altina alinmasini
ve ekonomik refaha kavusmayi amaclar. Ulkemiz, bu alanlarda, 2001 krizine rag-
men, onemli reformlara imza atmis ve siyasi, ekonomik ve sosyal acidan giiclenmis-
tir. Ekonomik refaha kavusmak, kiresel ekonominin kurallarina uymay: gerektirir.
Bu uyum icin acik ve demokratik bir toplumsal yap1 sarttir. Bu yapinin gliclenme-
si, Ulkedeki tim sivil toplum kuruluslarinin, siyasal partilerin, kurumlarin ve birey-
lerin ortak hedefi ve kultiiri olmalidir. Bireysel 6zgtirliiklerin giivencesi laiklik, eko-
nomik refahin giivencesi de katilimcr demokrasidir.

Turk se¢cmeninin beklentisi de kanimizca bu yondedir.
TUSIAD Yonetim Kurulu

8 Haziran 2007
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1.1. Giris

Tiirkiye, 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’den bu yana, 130 yildir “anayasal1” sis-
temden “anayasal” sisteme dogru bir gecis donemi yasamaktadir. Yazili bir
anayasaya sahip olan devletten, insan haklarinin giivence altina alindigi, hukukun
tstinligiinin saglandigi, demokratik, sivil, seffaf bir kurumsal ¢rgitlenmenin ger-
ceklestirildigi bir sisteme geciste inisli ¢ikislt bir yol izlenmistir.

Mevzuatin evrensel demokrasi Olciitlerine yaklastirilmas: konusunda
ozellikle son on yillik donemde 6nemli mesafe kat edilmesine ragmen, geli-
nen noktada halen bazi eksiklikler oldugu goriillmektedir. Olagantstu bir do-
nemin Urlinid olan 1982 anayasasi yeni bir anayasa ile degistirilerek, daha gelismis
bir demokratik yapinin saglanmasi, Turkiye’yi i¢c catismalardan uzaklastirarak gerek-
siz enerji ve kaynak kaybini 6nleyecek, toplumsal uzlasmayt tesis ederek siyasal ve
ekonomik istikrart kalict hale getirecektir. Clinkt bireyler de kurumlar da, kendi
farkli ideallerini gerceklestirme konusunda esit firsat sahibi olma imkanini, ancak
her turla fikre ve gelismeye acik, uzlasma kiltiirti olan bir toplumsal yapt icinde bu-
labileceklerdir. Uzlasma kiltiri olan bir toplumsal yapt ayni zamanda, bugiin ¢6-
zimsliz gibi gelen bircok sorunun da ¢6zimiini beraberinde getirecektir. Bu cer-
cevede, Turkiye’de siyasi istikrar ve yarg: reformu ile ilgili 6nceliklerin belirlenme-
si ve daha gelismis bir demokrasi icin hem mevzuat hem de uygulama acisindan ge-
rekli calismalarin yapilmasi gindeme gelmelidir.

1.2. Demokratik Yapinin Guclendirilmesi Icin Oncelikler

Turkiye'nin siyasal yapisini degerlendirirken, konuyu temel olarak dort baslikta
ele almak uygun olacaktir: Parlamenter sistem, kamu yonetimi, insan haklari, hukuk
devleti ve yargt. Bu basliklar aynt zamanda, demokratik yapinin giiclendirilmesi icin
oncelikleri olusturmaktadir.

Tirkiye'de parlamenter sistem Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren yururlikte
kalmis, toplumca benimsenmis ve kurumsallasmistir. Ancak sistemin yonetim etkin-
liginin gelistirilmesi ve bu yapilirken, secim sisteminin ve siyasi partiler mevzuatinin
da gozden gecirilmesi yararl olacaktir.
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Kamu yonetimi, bireylerin degisen ve cesitlenen ihtiyaclarina cevap vermek ve
demokratiklesme stirecini derinlestirmek acisindan bir reform alanint olusturmakta-
dir. Icinde bulundugumuz yasama déneminde, 6zellikle yerel yonetimlere iliskin
bazi kanun calismalari yapilmustir. Yerel yonetimleri gticlendirecek bir reformun te-
mel yaklasimina uygun bir anayasa degisikliginin yapilmas: ve merkezi yonetimin,
yerel yonetimlerin ve sivil toplumun egitimi ile yerel diizeyde yeni gorevler Ustle-
necek kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi buiylik 6nem tasimaktadir.

Insan haklart alaninda, mevzuatta énemli bir ilerleme kaydedilmistir. Oliim cezast
timden kaldirilmis, temel hak ve 6zgurliklerin gtivenceleri artirilmis, genel sinirlama
nedenleri Anayasadan cikartilmis, idarenin yetkileri azaltilmaya calisilarak bu yetkiler
yargt organina aktarilmis, insan haklarina iliskin uluslararasi soézlesmelerin i¢c hukuk-
la catismasi halinde s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmast zorunlulugu getirilmistir.
Ancak yeni mevzuat hiktimlerinin iyi uygulanmasi, kanunlarin yapimasindan daha
onemli bir husustur. Insan haklarinin giivence altina alinmas: konusunda, kanunlarin
insan haklarina iliskin ulusaliistii hukuk ve ulusalistli yargt organlarinin kararlart cer-
cevesinde yorumlanmas: bakimindan yargica da énemli bir gorev dismektedir.

Hukuk devleti ve yargt alaninda, hukukun tstiinligiiniin saglanmasinda yasanan
sorunlar, biittin cabalara karsin, giderilememistir. Yarg: yolunun kapali oldugu alan-
lar vardir. Hukuk devletinin olmazsa olmaz unsurlarindan “anayasal giivencelere sa-
hip, bagimsiz ve tarafsiz bir yargt denetimi”, hukuk devleti ilkesinin 6teki 6geleri-
nin de giivencesini olusturur. Bu nedenle bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin nasil ger-
ceklesecegi irdelenmelidir.

Bu cercevede, demokratik yapmin giiclendirilmesi icin 6ncelikler ile ilgili olarak
temel tespitler, temel sorular ve bu sorulara iliskin 6neriler asagida ele alinmaktadir.

1.2.1. Parlamenter Sistem3

Demokratiklesmenin siyasal boyutu, millet iradesinin belirisi ve iktidarin yapila-
nisint kapsamaktadir. Burada ilk olarak demokrasinin isleyisinde son derece 6énem-

8 Zafer Uskiil (2006), Tiirk Demokrasisi'nde 130 Yil (1876 - 2006) - Prof.Dr.Biilent Tandér Amisina Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri 10. Yil
Giincellemesi, TUSIAD Raporu,
Seyfettin Giirsel, Erban Bozdag (2002), Karma Segim Sistemi ve Siyasal Istikrar, TUSIAD Raporu
Stiheyl Batum (2001), Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenbag Siyasi Kriterleri No:1 - Siyasi Partiler, TUSIAD Raporu
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li rol oynayan “siyasal partiler”, ardindan ulusal iradenin belirisi demek olan “sec¢im-
ler" konusu ele alinacaktir. Her iki konudaki oneriler, siyasal yapinin giiclendirilme-
si icin birbirini tamamlayict niteliktedir. Temsili demokratik bir sistemde, halkin sec-
tigi temsilcilerden olusan “yasama organi” ve parlamenter hitkiimet sistemi olarak
“yurtitme organt” da bu baslik altindaki diger konulardir.

1.2.1.1. Siyasal Partiler

Siyasal partiler, temsili demokratik sistemin vazgecilmez unsurlaridir. Demokratik
bir sistemde, toplumdaki cesitlilik, siyasal alana cok partili bir diizen olarak yansir.

Siyasal partilerin, Anayasa ve yasayla diizenlenmesi ve bazi giivencelerle donatil-
mast gerekir. Ancak, bu diizenleme, siyasal partilerin kendilerini diizenleme olana-
gin1 timiyle ortadan kaldiracak bir ayrintida olmamalidir. Demokratik bir sistemde,
siyasal cogulculugun giivence altina alinmast yani siyasal parti kurma 6zgtirligiiniin
saglanmasi, siyasal parti yasaginin demokratik olcttlere uygun bicimde dar tutulma-
st ve siyasal parti faaliyetlerinin 6l¢iisiiz bir bicimde sinirlanmamasi gereklidir. Ay-
rica siyasal partilerin kurumsallasmasi saglanmali, siyasal partilere tiye olma ve tye-
likten ayrilma hakk: glivence altina alinmali, siyasal partilerin propaganda yapma
Ozglrligl korunmalidir. Siyasal partilerin i¢ isleyislerinin demokratik esaslara gore
bicimlenerek parti ici demokrasinin saglanmasi, demokratik kiltiirin de bu yonde
gelismesi onemlidir. Siyasal partilerin, seffaf bir sistem ve isleyis gerceklestirmeleri
icin, siyasal parti hesaplarinin ve secim harcamalarinin seffaflig: ve bunlarin deneti-
mi de etkin sekilde saglanmalidir.

Siyasal parti ozgiirliigii ile parti yasaklar: arasinda demokratik bir denge
kuracak ve siyasal partilerin i¢ isleyislerinin demokratik esaslara gore bi-
cimlenmesini saglayacak sekilde yeni bir Siyasi Partiler Kanunu kaleme
alinmalidir.

Siyasi Partiler Kanunu yururlige girdiginden bu yana on dokuz kez degistirilmis,
Anayasa Mahkemesi tarafindan bazi hitkiim ve ibareleri iptal edilmis oldugundan,
ic tutarliligint ve kendisi disindaki mevzuatla baglantlarin: yitirmis durumdadir. Ay-
rica, demokratiklesme yoninde ¢nemli degisikliklere ugramis olmakla birlikte, ye-
niden dizenlenmeyi bekleyen bircok maddesi (temel haklarla ilgili maddeleri (md.
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3, 4, 5, 6, 10...), mali hiikiimleri, yasaklar ile ilgili maddeleri) de bulunmaktadir. Bu
cercevede, bir yandan siyasal parti 6zgurliguyle parti yasaklart arasinda demokra-
tik bir denge kuran ve bunu siyasal partilerin kendilerini diizenleme alanina ¢ok
fazla midahalede bulunmadan gerceklestiren, diger yandan parti tyelerinin hakla-
rint glivence altina alan, parti Gye kitiginin saglikli ve giivenilir olmasinit sagla-
yan, aday belirlemede parti Giyelerinin roliinti giiclendiren, partilere devlet yardimi-
nt aldiklart oy ve topladiklari Giye aidatlari ile baglantlandiran, secim harcamalarina
tavan ve denetim getiren yeni bir Siyasi Partiler Kanunu hazirlanmalidir.

1.2.1.2. Secimler

Secimin demokratik olabilmesi icin bazi ilkelerin uygulaniyor olmasi gerekir. Esit
oy ilkesi, tek dereceli secim ilkesi, gizli oy-acik sayim ilkesi, secimlerin yarg: orga-
ninin gozetim ve denetiminde yapilmasi ilkesi bakimindan herhangi bir sorun ya-
sanmamaktadir.

Genel oy ilkesi bakimindan, yurt disinda yasayan yurttaslarin, bulunduklart yer-
de oy kullanmalarint saglayacak diizenleme yapilmalidir.

Serbest ve esit yarisma ilkesi bakimindan, radyo/TV konusmalarinda TBMM’de
temsil edilen partilere, iktidar partisine/partilerine ve ana muhalefet partisine tani-
nan ayricalik kaldirilmalidir. Secim ve propaganda faaliyetlerinin maliyetinin ytik-
sekligi secim yarismasint pahalt bir yatirim haline dontstirmustir; secim harcama-
larinin sinirlanmasi ve denetlenmesini saglayacak yasa degisikligi yapilmalidir. Mil-
letvekili Secimi Kanunu’nda degisiklik yapilarak secim ittifaklarina imkan taninma-
lidir. Secimlerin temel Hiktimleri ve Se¢cmen Kutikleri Hakkinda Kanunda degisik-
lik yapilarak, kamuoyu arastirmalarinin yapilmasi ve secimlerden makul bir stire 6n-
cesine kadar yayinlanmasi giivence altina alinmalidir.

Secimlerin donemselligi ilkesi bakimindan, 1982 Anayasast’nin 1924 ve 1961 Ana-
yasalarindan ayrilarak, TBMM ve yerel yonetimler icin secim dénemini 5 yil olarak
belirlemesine karsin, secimlerin siyasal yasamin kendine 6zgii gerceklikleri nede-
niyle genellikle 4 yil civarinda yapilmis olmast g6z Ontinde tutularak, Anayasada ve
ilgili yasalarda yapilacak bir degisiklikle hem yasama hem de yerel yonetim secim-
lerinin 4 yilda bir yapilmas: saglanmalidur.
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Secim mevzuatinda demokratik secimin ilkeleri bakimindan eksiklikler
giderilmeli; yonetimde istikrar: iiretmeye yatkin ancak azinlik siyasal parti-
lerin/gorislerin parlamentoda temsil edilmesini engellemeyen bir secim
sistemi tasarlanmalidir.

Secim sistemi bircok kez degisiklige ugramis olmakla beraber, adaletli sonu¢ ver-
medigi konusunda genel bir kabul vardir. Yonetimde istikrar adina korunmakta olan
% 10 ulke baraji, temsilde adaleti ortadan kaldirmaya ve boylece secilenin mesruiye-
tini tartismali hale getirerek yonetimde istikrart yok etmeye adaydir. Ayrica, tilke ba-
rajint gecemeyen parti sayisina bagli olarak bir partinin tek basina iktidar olmast icin
gereken oy orant diismekte; bu ise, hangi oranda oy almis olursa olsun secimden bi-
rinci ¢ikan fakat secmenlerin cogunlugu tarafindan tercih edilmeyen bir partinin par-
lamentoda oy oraninin c¢ok tizerinde temsil edilmesine neden olabilmektedir. Siste-
min ayrica, kiictk illerin asiri temsili, secmenin milletvekili adaylartyla kopukluk ya-
ratma ve tutarsiz koalisyonlar tiretme potansiyeli tasimasi gibi sorunlart vardir.

Secim sistemi yonetimde istikrari Gretmeye yatkin olmali ancak azinlik siyasal
partilerin/gorislerin parlamentoda temsil edilmesini engellememeli, temsilde adalet
ilkesinden cok uzaklasilmamalidir.

Siyasal partileri koalisyon hiitkiimeti secenekleri olusturmak amaciyla secim ittifa-
ki yapmaya tesvik etmelidir.

Secim sistemi secmen cogunlugunu arkasina almayan iktidarlara engel olmalidir.

Secmenin, adaylart yakindan tanimasina ve secilenlerin belirlenmesinde s6z sahi-
bi olmasina imkan tantyacak bir sistem tasarlanmalidir.

Ancak mevcut secim sisteminin temsilde adalet ve yonetimde istikrar acisindan
tim sorunlarint aynt anda gidermek oldukca guctiir. Eger temsil adaleti daha cok
onemseniyorsa tlke secim barajinin kademeli olarak 6énce kamuoyu destegi mevcut
gorlinen % 7.5’e, sonra AB standartlarina daha uygun olan %5’e indirilmesi ve oy
birlestirmesi seklinde ittifaklara izin verilmesi, temsil adaletini biytik 6lctide sagla-
yabilir ve mesruiyet sorununu da ¢ozebilir. Ancak, sistemin nisbiligini arttiran degi-
siklikler yonetim istikrari sorununa ¢6zim getiremeyecektir.



Eger, yonetim istikrart temsil adaletinden daha ¢cok énemseniyorsa, ittifaklar tes-
vik eden, secmenlerin birinci tercihlerinin yani sira ikinci ya da tictinct tercihlerini
de hesaba katan, boylelikle secmenlerin cogunluk tercihinin ortaya ¢ikmasini kolay-
lastiran bir sistem tercih edilmelidir. Aynt zamanda temsil adaletsizliginin de cok faz-
la artmamas isteniyorsa, sisteme nisbilik dahil edilmelidir. Bu temel ilkelere cevap
veren secim sisteminin karma nitelikli bir sistem (nisbi destekli iki turlu dar bolge
secim sistemi) olarak tasarlanmasi gerekmektedir. Bu durumda tlke barajinin
kademeli olarak indirilecegi oranlar nispi bolge icin gecerli olacak, dar bolgelerde
uygulanmayacaktir.

1.2.1.3. Yasama Organi

Yasama organi, temsili demokratik bir sistemde, halkin sectigi temsilcilerden olu-
sur. Halkin oylariyla belirlenen parlamentonun, millete ya da halka ait olan egemen-
ligi, en azindan anayasada belirlenen bolimiind, kullanma yetkisine sahip olmast
demokratik bir yonetim sisteminin gereklerindendir.

Yasama organinin demokratik bir yapida olabilmesinin bir baska kosulu, parla-
mentonun kendi i¢ orglitlenmesine, i¢ isleyisine, calismalarina, muhalefet partileri-
nin de haklarini gbzeterek, hakim olabilmesi, yetkilerini kendi alacag: kararlarla kul-
lanabilmesi, gorevlerini baska bir organin miidahalesi olmadan gorebilmesidir.

Parlamento tyelerinin, gorevlerini hicbir baski altinda kalmadan kullanabilmele-
rini saglamak tizere, sorumsuzluk ve dokunulmazlik kurumlarindan yararlanmalari
da demokrasinin gereklerindendir.

Anayasada yapilan degisikliklerle yasama organinin demokratiklesmesi ve teknik
acidan daha etkili islemesinin saglanmasi bakimindan bazi iyilestirmeler gercekles-
tirilmistir. Bu cercevede, secilme hakkiyla ilgili sinirlama daraltimis ve secilme yasi
25’e dustrilmustir. Milletvekillerinin timui bosalan secim cevrelerinde, 90 glin son-
ra ara secim yapilmasi ongorilmistir. TBMM'nin af yetkisi genisletilmis ancak af
yasasinin kabuli icin nitelikli cogunluk 6ngorilmustiir. TBMM Baskaninin secimi
sureci kisaltlmistir. Cumhurbaskanina, yasalart kismen geri gonderme yetkisi tanin-
mustir. Meclis sorusturma komisyonu raporlartyla ilgili stireler netlestirilmistir. Ancak
bu iyilestirmelerin disinda da yapilmas: gereken diizenlemeler vardir.
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Yasama dokunulmazliginin kapsami daraltilmali, Meclis arastirma komis-
yonlarmin etkin calismasini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Yasama dokunulmazliginin kapsaminin yeniden tarif edilmesi gereklidir. Millet-
vekili gozaltina alinamamali, tutuklanamamaly; fakat sorgulanabilmeli ve yargilana-
bilmelidir. Milletvekili secilmeye engel suclar dokunulmazlik kapsamindan cikaril-
malidir. Diger yandan, kamuda etik konusunda, tim kamu gorevlileri ve siyasileri
kapsayacak sekilde yapilmasi gerekenler, asagida “Kamu Yonetimi” basligt altinda
ele alinacakur.

Meclis arastirma komisyonlari, kimi konularda kisilerin goriislerine basvurmakta
zorlanmaktadir. Arastirma komisyonlarina bilgi verme zorunlulugu getirilmeli; kisi-
ler komisyonda soyledikleri s6zlerden sorumlu tutulmamalidir.

Secimlerin geriye birakilmasi, secme ve secilme haklari bakimindan sinirlayict bir is-
lemdir. Bu nedenle TBMM kararina bagli olmaktan c¢ikarilmali ve kanunla diizenlen-
melidir.

KHK’larin TBMM’de goristilmesi kesin stire ve kurallara baglanmalidir. TBMM’de
6 aylik siire icinde gorisiilmeyen KHK nin kendiliginden ytuirtirlikten kalkmasi sag-
lanmalidir.

1.2.1.4. Yiritme Organi

1982 Anayasas’'nin kurdugu “Parlamenter hiikkiimet sistemi’nde, iki basli bir yu-
ritme s6z konusudur: Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu.

1982 Anayasasi, askeri donemin Devlet Baskaninin kullandig: yetkilerin ¢énemli
bir bolimiinii Anayasada Cumhurbaskaninin gorevleri arasina aktarmakla, klasik
parlamenter sistemin sembolik yetkilerle donatilmis devlet baskanindan uzaklastir-
mis, Cumhurbaskanini gercek yetkilerle donatmustir.

Ote yandan, parlamenter sistemin dogast geregi, Cumhurbaskani, yaptig1 islemler-

den sorumlu tutulamamaktadir. Karsi imza kurali, Cumhurbaskaninin kararlarinin
Basbakan ve ilgili bakanlar tarafindan imzalanmasini gerektirir. Boylece bu kararlarin
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sorumlulugunu Basbakan ve ilgili bakanlar Gstlenirler. Sorumsuz Cumhurbaskaninin
cok sayida islemi tek basina yapabilmesi, sistemin mantigryla bagdasmamaktadir.

Cumhurbaskanr’nin gorevlerinden ilgili olanlar yasama, yiiriitme ve yar-
g1 organina aktarilmali, tek basina yapabilecegi islemler Anayasa’da tek tek
siralanmalidir.

Anayasanin 104. maddesi ile Cumhurbaskanina gorev veren diger maddeleri goz-
den gecirilmeli, 104. maddede yer alan gorevlerin ilgili olanlari yasama, yuriitme ya
da yargi organina aktarilmali, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler
tek tek sayildiktan sonra geri kalan islemlerin Basbakan ve ilgili bakanlar tarafin-
dan imzalanmast zorunlulugu getirilmelidir.

Anayasanin 108. maddesi, Cumhurbaskanina, silahli kuvvetler ve yargi organi di-
sinda, Devletin tiim kurumlarini, hatta bazi 6¢zel hukuk tiizel kisilerini Devlet Denet-
leme Kurulu araciligiyla denetlettirme olanagi vermektedir. Tim bu kurumlarin dene-
timi, aslinda, ilgili yasalar uyarinca, degisik bicimlerde yapilmaktadir. Cumhurbaska-
ninin elinde, yaptirdigi denetimler sonucunda ortaya cikabilecek olumsuzluklari gi-
derme ya da cezalandirma konusunda bir yetki ve yaptirim bulunmamaktadir. Ancak,
boylesi bir denetim yetkisi, etkili hukuki sonu¢ dogurma olanagina sahip olmasa da,
Cumbhurbaskanina, yiritmenin siyasal kanadi tizerinde siyasal bir bask: aract yaratma
potansiyeli tasir. Dolayisiyla, yurtitmenin iki kanadi arasinda uyumlu calisma yerine
catisma riski yaratir. Bu cercevede, Anayasanin 108. maddesi kaldirilmalidir.

1.2.2. Kamu YOnetimi?

Kamu yonetimi, bireylerin degisen ve cesitlenen ihtiyaclarina cevap vermek ve
demokratiklesme stirecini derinlestirmek acisindan bir reform alanint olusturmakta-
dir. Kamu y6netiminin temel hedefinin vatandas odakli ve daha az burokratik; hiz-
li, kaliteli, ucuz, verimli, degisen kosullara uyumlu hizmet veren; piyasalara miida-
heleyi sadece denetleme ve diizenleme gorevleri ile yerine getiren bir devlet anla-
yist olusturmak oldugu dustntlirse, kamu reformu calismalarinin asagidaki ilkeler
cercevesinde gerceklestirilmesi gereklidir.

9 Zafer Uskiil (2006), Tiirk Demokrasisi'nde 130 Yil (1876 - 2006) - Prof.Dr.Biilent Tandr Amsina Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri
10. Yil Giincellemesi, TUSIAD Raporu
Selguk Yalgimdag, Fethi Aytag, Ziya Goker, Melib Celet (1997), Yerel Yonetimler Yasa Taslagi, Ocak 1997, TUSIAD Raporu
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Kamu reformunda yapisal konular ve yonetim anlayis1 birlikte degerlen-
dirilmelidir.

Duinyanin cesitli tilkelerine bakildiginda, her ne kadar kiicilmesi giindemde olsa
da, kamu sektoriiniin ekonominin %30’unu olusturdugu ve geri kalani tizerinde de
denetleyici ve diizenleyici etkisi oldugu gortilmektedir. Dolayisiyla gercekci olan
hedefin “minimal devlet” degil, “etkin devlet” oldugu cikmaktadir. Ciinkl, boylesi-
ne belirleyici rolii olan bir yapinin verimli isleyisi, toplum yasami acisindan buytk
Onem tasimaktadir.

Burada yapisal olarak ortaya konulabilecek en 6énemli sorun kamu kurumlarinin
sayist ve yapisidir. Kamu kurumlarinda gerceklestirilecek yapisal degisiklikler belir-
lenirken kamunun ihtiyact olan hizmetlerin biytkligiiniin 6lctilmesi ve kurumlarin
buytkligiiniin buna paralel olarak yapilandirilmasi, 6lcek ekonomisi konusuna dik-
kat edilmesi, bir yandan merkezi yonetimde ve yerel idarelerde istihdam fazlasinin
ontine gecilirken diger yandan egitim, saglik, adalet gibi alanlarda vasifli isgticti ih-
tiyacinin karsilanmasi, kamu yonetimi reformunun insan kaynaklari boyutu ve va-
tandasa kaliteli hizmet sunulmasi bakimindan énemlidir.

Bu konuda degerlendirilmesi gereken bir baska nokta da tilkemizde kamu yone-
timi sisteminin sonuclart degil, girdileri 6l¢cmekte olmasidir. Oysa, 6rnek olarak,
enerji bakanliginin basarist, ne kadar yatirim yaptigiyla degil; elektrik kullanimini,
diger tlkelerle karsilastirildiginda en ucuza saglayabilmesiyle olctlmelidir.

Tirk kamu yonetimi sistemi, sonuc¢ tretmek tizere degil, kontrol etmek tizere ku-
rulmustur. Ama esas olan kaliteyi kontrol etmek degil, kaliteyi Gretmektir. Kaliteyi
uretmek verimliligi saglamanin 6n kosulu olduguna gore, odaklanilmasi gereken
konu bu olmalidir.

Yonetim kendi icinde ve topluma karsi saydam olmali, kendisine emanet edilen
yetki ve kaynaklart nasil kullandiginin hesabint verebilmeli, politikalarini kamu ya-
rarint gozetecek sekilde olusturulmali, kamu kaynaklari mali disiplini bozmayacak
sekilde ve verimli kullanidmali ve atamalarda ve terfilerde siyasi sadakat yerine, li-
yakat esas kistas haline getirilmeli, tim kurumlarda uzun vadeli diisinme ve strate-
jik yaklasimlarla hareket edebilme kapasitesi gelistirilmelidir. Dolayisiyla, verimliligi
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ve seffafligr artiran toplam kalite yonetimi felsefesi ve e-devlet uygulamalart kamu
yonetimi reformunun ana araclart olmalidir.

Kamu yonetiminde “iyi yonetisim” esas alinmalidir.

Kamu yonetiminde basarili olmanin yolu, demokrasinin degisim stirecine paralel
bir yaklasim benimsemekten gecmektedir. Uluslararast kuruluslar ve sivil toplum 6r-
gltlerinin toplumsal kararlarin alinmasinda secilmislerle birlikte rol alinmasindan
hareketle, “temsili” demokrasiden “katilimci1” demokrasiye dogru bir gecis oldugu
gozlemlenmektedir. Burada karsimiza bir tarafin diger tarafi yonettigi bir iliskiden,
karsilikli etkilesimlerin 6ne ¢iktigt bir iliskiler biittintine dogru déntisimu ifade eden
“yonetisim” kavrami ¢ikmaktadir.

Iyi yonetisimin gerektirdigi temel 6geler, seffaflik, aciklik, hesap verebilirlik, ka-
tilimcilik, etkililik, tutarlilik, orantililik ve yerindenlik olarak 6zetlenebilir. Kamu y6-
netimi dizeyinde iyi yonetisim, devlet organlarinin ve kamu hizmeti veren kurulus-
larin seffaf ve hesap verebilir olmasini gerektirmektedir.

Buglin toplum olarak karsilasilan yolsuzluk, verimsizlik gibi sorunlarin, iyi yone-
tisim ilkelerini benimsemek ve yasama gecirmekle asilabilecegi unutulmamalidir. Si-
vil toplum kuruluslart boyle bir siirecte cok 6énemli bir rol tstlenebilirler. Devletin,
her biri alaninda uzmanlasmis sivil toplum kuruluslariyla isbirligi hem ulusal sorun-
lar1 asmaya yardimct olacak, hem de katilimci demokrasiyi gelistirerek devlete du-
yulan giveni artiracaktir. Clinkti uluslararast 6rgtitler ve sivil toplum orgiitleri, uyul-
mast gerekli standartlarin ortaya konulmasinda, kararlara dayanak olacak bilgilerin
toplanip yayilmasinda, ¢oziimler tiretilmesinde ve en onemlisi katilimci demokrasi-
nin hayata gecirilmesinde hem zorlayici, hem de yardimci rol oynamaktadirlar. Tyi
yonetisimin temeli olan katilimciligin artirilabilmesi icin katilima acik streclerin
olusturulmasi, etkin katilimi saglayacak sivil toplum kuruluslarinin orgtitlenmesinin
saglanmasi ve katilimcilarin bilgiye erisiminin ve anlamli bir katilim icin gerekli egi-
timin saglanmasi sarttir.

Bu nedenle, kamu reformu sadece bir yasalasma siireci olarak degil, aynt zaman-
da bir kuiltir degisimi projesi olarak algilanmalidir. Kaltir degisimi icin gerek kamu
calisanlarinin, gerekse toplumun egitimine, yogun iletisime ve basartyr édullendir-
me konusuna kaynak ayrilmasi gereklidir.
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Etkin bir kamu reformu politikas1 olusturabilmek icin, siirecler katilimci
bir sekilde diizenlenmelidir.

Ulkemizde 6nemli bir sorun, “politika tiretmek” ve “politika yapmak” kavramla-
rinin birbirleri ile karistirilmasi ve hatta bu kavramlarin i¢ ice gecmis olmasidir. Bu
nedenle politika Giretmek secilmislerin gorev ve yetki alaninda gorilmektedir. Oysa
ki politikalarin olusturulmasinda yonetimin ve yonetilenlerin birlikte calismas: top-
lumsal mutabakati saglamanin en kolay, en hizli ve en ekonomik yoludur. Kamu
politikalarinin vatandas odakli ve etkili olabilmesi ancak bu sekilde saglanabilir. Po-
litikalarin olusturulmasinda katilimciliga, éngorilebilirlige ve saydamliga yer veril-
mesi, kamu politikalarinin vatandasin glivenini kazanmasina ve uygulanabilirliginin
saglanmasina yardimci olacaktir.

Bu cercevede Oncelikle yasama siirecinin dizenlenmesi ve kapsamli bir hukuk
reformu yapilmas: gerekmektedir.

Politika tiretme calismalarina bilimsel katki saglanmasi, bu amacla bilimsel ¢alisma-
lara yeterince kaynak ayrilmasi ve halihazirda ortaya konmus calismalardan daha faz-
la faydanilmasinin saglanmasi hic kuskusuz reformun niteligini gelistirecektir. Bu ne-
denle, sivil toplum kuruluslarinin etkinligini belirleyen en 6nemli unsurlardan birisi
de politika olusturma siirecine katki saglayacak bilimsel calismalar hazirlamalaridir.

Uretilen politikalarin etkin olarak uygulanmast icin ise, bu politikalar diizenleyici
mevzuat ile birlikte uygulamaya alinmali, s6z konusu mevzuat da uygulamaya alin-
madan 6nce taslak metin olarak kamuoyu ile paylasilmalidir. Teblig, tiiziik, yonetme-
lik gibi ikincil mevzuatin sadece biirokrasi tarafindan tek tarafli olarak degil, sivil top-
lum kuruluslarinin da katilimiyla hazirlanmasi, uygulamanin etkinligini artiracaktir.

Politikalarin uygulanmasindaki en énemli konulardan birisi de hizli ve etkin ca-
lisan bir hukuk sistemidir. Yasal ve yapisal degisimlerin hukuk sisteminin islerligi-
ni saglayan hakim, savct ve avukatlar tarafindan da 6ziimsenmesi icin gerekli egi-
tim yatirimlarinin yapilmasi uygulama etkinligi acisindan énem tasimaktadir.

Politika tiretenlerle politikalardan etkilenenlerin kaynasmadigi, ayrt diinyalarda ya-

sadigr toplumlarda yonetim, hizla iktidara yakin ve/veya giice sahip ztimrelerin giidi-
mine girer. Politikalarin olusumunda yonetimin ve yonetilenlerin birlikte calismasi
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toplumsal mutabakati saglamanin da en kolay, en hizli ve en ekonomik yoludur. Bu
nedenle politikalarin tretilmesi ve uygulanmasinda katilim stirecleri ve araclart 6Gnem
kazanmaktadir. Gerek yerel, gerekse ulusal diizeyde, basta sivil toplum orgitleri icin
olmak tzere, politika tiretimine ve uygulamaya katilim araclart ve platformlari olustur-
mak, bunlart cesitlendirmek, kamu reformunun basarist acisindan zorunludur.

Siirekli gelisim icin kamu reformunun sonuclar: diizenli olarak irdelen-
melidir.

Kamu yonetiminde reformun sonuclarinin analiz edilebilmesinin en dogru yolu
diizenleyici etki analizleridir. Clnkl 6l¢ctilmeyen performans gelistirilemez. Bu ne-
denle, benimsenen politikalar ile ilgili olarak dénemsel etki analizlerinin yapilmasi
ve sonuclarinin kamuoyu ile paylasilmast 6nem tasimaktadir.

Diuizenleyici etki analizi, tasart halindeki veya yurtrliikteki diizenlemelerin olum-
lu ve olumsuz etkilerinin sistematik bir sekilde degerlendirilmesidir. Devletin diizen-
leyici ve denetleyici yetkisi cercevesinde, alinan kararlarin piyasada nasil bir sonug
yarattigt onemlidir. Evrensel uygulamaya bakildiginda cesitli 6lceklerde diizenleyici
etki analizleri yapildigt gézlemlenmektedir. Bazi tlkelerde dizenleyici etki analizi-
nin kalitesini denetleyen ve bundan daha 6nemlisi etki analizi icin kilavuz ilkeleri
belirleyen daireler bulunmaktadir. Bu daireler ayni zamanda danismanlik ve teknik
destek saglamakta, etki analizinin kalitesini denetlemekte ve etki analizine ne 6l¢i-
de riayet edildigine dair rapor hazirlamaktadir.

Turkiye’de ise dizenleyici etki analizi sinirlt bir dizeyde uygulanmaktadir. 17 Su-
bat 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren “Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”, yurirlige girmesinden bir yil sonra basla-
mak tzere, tim kanun taslaklarinin blitceye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari
hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacagint goéstermek tizere hazirla-
nan 6n degerlendirme niteliginde bir diizenleyici etki analizi yapilmasini sart kos-
mustur. Diizenleyici etki analizinin mevzuat hazirlik stirecine dahil edilmesi mem-
nuniyet verici olmakla beraber, nasil uygulanacagi hentiz gérilmemistir. Bu boyut-
ta bir analizin cok ciddi bir kurumsal kapasite gerektirecegi kuskusuzdur.

Ulkemizde kurulus kanunlari ile cizilen sinirlar icinde ikincil diizenlemeler yapa-
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rak ilgili olduklari sektorleri diizenleyen ve sektorde faaliyet gosteren isletmeleri de-
netleyen bagimsiz diizenleyici kurumlarin, bu faaliyetlerinin verdigi “net” sonug iz-
lenememektedir. Oysa ki tlkemizdeki dizenleyici kurumlarin ilgili bulunduklar:
sektorler, bankaciliktan enerjiye, telekomiinikasyondan alkolli icecek Uretimine,
radyo/TV yayinciligindan sermaye piyasalarina kadar genis bir alant kapsamaktadir.
S6z konusu diizenleyici kurumlarin yayimladiklari faaliyet raporlarinda ise, bu piya-
salardaki dizenlemelerin tlke ekonomisine, sektordeki rekabete ve biiylimeye ve-
ya bu sektorde tretilen mal veya hizmetin alici olan tiiketiciye olan etkileri ele alin-
mamaktadir. Bir yil boyunca ne yapildiginin alt alta siralanmasit gercek bir “hesap
verme” olarak degerlendirilmemelidir; alt alta siralanan bu faaliyetlerin verdigi neti-
cenin diizenleyici etki analizleriyle 6lctilmesi ile gercek hesaba ulasilabilecektir.

Reformun sonuclarinin basarilt olup olmadiginin gézlemlenmesinde bir diger yol
da yasama stirecine girdi olarak arastirmalarin ve pilot projelerin kullanilmasidir. Re-
form uygulamalarinin etkin ve adil olabilmesi icin, taraflarin uyum saglayabilecegi
kadar uzun, fakat politikanin uygulanmasini geciktirmeyecek derecede kisa stireli
bir gecis doneminden sonra baslatilmas: faydalidir. Bu sebeple ¢zellikle toplumun
her kesimini ilgilendiren reform calismalarinin, mevzuat degisikliklerinin énce pilot
bolgelerde veya kurumlarda uygulanmasi, olusabilecek aksakliklart 6nceden ¢oz-
mek acisindan 6nem kazanmaktadir.

Bu yaklasim cercevesinde, kamu yonetimi reformu kapsaminda yerel yonetimler,
personel rejimi, etik altyapi, ombudsmanlik ve dizenleyici reformlar ele alinacakur.

1.2.2.1. Yerel YOnetimler

Demokratik bir yerel yonetimi, secme-secilme hakkinin en yaygin bicimde kulla-
nilmasina firsat veren, yerel yonetim organlarinin secilmesini 6ngoéren, yerel yone-
tim biriminin kurulmasi asamasindan baslayarak tim karar stireclerine halkin ve 6r-
gltli toplumun katilmasina olanak saglayan, yerel yonetimlerin denetimini demok-
ratiklestiren, biitiin bunlarin olabilmesi icin bilgi edinme hakkini giivence altina alan
bir yonetim anlayisinin kabul edildigi ve gerekli mekanizmalarin yaratildigt bir yo-
netim olarak algilamak gerekir.

Etkin bir yerel yonetim yapist yaratabilmek icin ise, yerel yonetim biriminin op-
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timal buyuklige sahip olmasi, yerel yonetimsiz toprak parcasinin birakilmamasi, ye-
rel yonetim kademelerinin etkin bir bicimde kurulmasi, yerel yonetim orgiitlerinin
ozerkliklerini kullanabilir olmalari, 6rgitlenmelerine ve personeline hakim olmala-
r1, yeterli gelir kaynaklartyla donatilmalari ve gelir yaratma olanaklarinin taninmast,
seffaf bir yonetim yapisinin kurulmasi gibi unsurlarin gerceklestirilmesi gerekir. Ttr-
kiye’'de ise kati merkeziyetci bir sistem vardir.

Son yasama doneminde yurirlige girmis olan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Belediyeler Kanunu, 1l Ozel idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri Ka-
nunu ve Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile, merkeze ait yetkilerin bir boliimii ye-
rel yonetimlere devredilmis, vesayet denetiminin sinirlarini daraltlmus, seffafligin
saglanmasi yoninde yeni adimlar atilmistir. Yine de merkezle yerel yonetimler
arasinda gorevlerin yeniden dagilimi konusunda merkeziyetci yaklasimin etkisi al-
tinda kalinmis, yerel halkin yonetime katilma mekanizmalar: (halk vetosu, halk gi-
risimi, geri ¢cagirma, vb.) 6ngorilmemis, denetim mekanizmalart demokratiklesti-
rilmemis, yerel yonetimlerin kaynak yaratma sorunu ¢ozilmemis, il 6zel idareleri-
nin ylritme organi olarak merkez yonetiminin ildeki temsilcisi olan valinin varli-
g1 korunmus, kisacasi demokratik ve etkin bir yerel yonetim yapist kurulmasi ba-

sarilamamuistir.

Kamu yOnetiminin bitiinini ilgilendiren ve bir tiir “kamu yonetimi alt anayasa-
s1” olan Kamu Yo6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun, TBMM'de kabul edilmis ancak Cumhurbaskani tarafindan geri géonderilmis,
yeniden ele alinip yururlige konulamamustir. Boylesi bir “alt anayasa”nin Anayasa
degisikligi yapilmadan yurirlige konulmast mimkin degildir.

Yerel yonetim reformu; yerel yonetimler ile merkezin tasra kuruluslar:
ortak yonetim anlayisi icinde ele alinarak, giichi ve demokratik yerinden yo-
netim anlayis1 dogrultusunda, karar siireclerine halkin ve sivil toplum Or-
giitlerinin katilmasina olanak saglayacak ve yerel yonetimlerin denetimini
demokratiklestirecek sekilde gerceklestirilmelidir.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasinda benimsenmesi gereken temel il-
keler asagida belirtilmektedir.

Yerel yonetimler ile merkezin tasra kuruluslart ortak yonetim anlayist icinde ele
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alinarak, yonetim sistemi gliclii ve demokratik yerinden yonetim anlayisi dogrultu-
sunda yeniden yapilandirilmalidir.

Yerel dizeyde asil hizmet birimleri yerel yonetimler olmalidir.

Yerel yonetimler; genis alanlarda il yerel yonetimi, ilce yerel yonetimi; yerlesim
yerlerinde koy yonetimi, belediye, buiyliksehir belediyesi biciminde orgiitlenmelidir.

Yerellesmenin ve buna bagli olarak demokratiklesmenin 6nkosullarindan biri,
halkin sectigi yerel yonetimin o halk tarafindan 6denen vergileri kullanabilmesidir.
Kuskusuz bir kent ya da il halkinin 6dedigi tim vergilerin, o insanlarin giinlik ve
ortak gereksinmelerini karsilayan yerel yonetimler tarafindan kullanilmast s6z konu-
su olamaz. Bu kaynaklarin bir kismi merkezi yonetim tarafindan kullanilacak, bir
kismi da daha yoksul yorelerde ya da kentlerde yasayan insanlarin yasam diizeyini
yukseltecek dayanismact bir anlayisla sarf edilecektir. Ama yine de kamu kaynakla-
rn ve oOzellikle vergiler halkin ekonomik faaliyetlerine bagli olarak olustugundan,
kent ya da il halkini temsil eden yerel yonetimlerin, o il ya da kent halkinin ekono-
mik faaliyetleri sonucu ortaya cikan vergi ile orantili kaynak kullanmasi gerekmek-
tedir. Bu, yerel demokrasinin “olmazsa olmaz” kosullarindan biri sayilabilmektedir.

Cok buytk katma deger yaratan bir kent ya da ilin yerel yonetimleri, bu katki ile
belli oranda tutarli 6lctide ortak gereksinmelerini karsilayacak kaynak kullanmalidir.
Ornegin her ilde 6denen toplam vergi gelirlerinin merkezce belirlenecek belli bir
oraninin dogrudan o ildeki yerel yonetimlere aktarilmasini éngorilebilir. Buna ek
olarak emlak vergisi gibi bazi vergiler belirli limitler dahilinde dogrudan dogruya
yerel yonetimlere birakilabilir. Bu kaynak, il 6zel yonetimi ve niifus esasina gore il-
deki belediyeler arasinda paylasilacak; boylece demokrasi ve adalet ilkelerinin isler-
ligi acisindan mesafe alinmis olacaktir. Her yerel yonetim biriminin trettigi kamusal
gelire (6zellikle vergi) orantili kaynak kullanmasinin, bolgeler ya da kentler arasin-
daki esitsizligi derinlestirici etkisini gidermek icin ise, her yerel yonetim biriminin
toplam gelirlerinin bir boéliimiinitn (6rnegin % 2 ya da 3't) iller Bankasi'nda bir he-
sapta toplanmasi ve bu fonun geri kalmis bolgelerde daha kaliteli kamu hizmeti
uretmek icin gereken yatirimlarda kullanilmast onerilebilir.

Halkin hesap sorma mekanizmasini isletebilmesi amaciyla yerel yonetimlerce 6z-
kaynaklarin daha yliksek oranda kullanilmasi 6énemlidir. Bunun icin bir diger yol,
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yerel yonetimlere bir kisim vergilerin devredilmesi; bunlarin tavan-taban oranlarinin
merkezce yasa ile belirlendikten sonra, tahakkuk ve tahsilinin yerel yonetimlere bi-
rakilmasidir. Yerel yonetimlere, sinirlart icinde merkez yonetimince tahsil edilen
vergilere, yerel meclis karari ile ylizde ekleme yetkisinin taninmasi da dustntlebi-
lir. Hizmetlere kaynaklar1 yetismeyen yerel yonetimlere, tilke capinda kurulacak bir
"mali denge sistemi" araciligiyla ve objektif olctiler icinde yardim yapimalidir.

Merkez yonetimi, yerel yonetimlerin etkili-verimli ve hukuka uygun hizmet tret-
meleri icin destek saglamali, uyulmas: gereken hedef, ilke ve standartlart hukuk ku-
rali olarak belirlemeli, yerel yonetimler tizerinde etkili bir hukuka uygunluk deneti-
mi yuritmelidir. Yerel yonetimlerin harcamalari, kurulacak bir "Yerel Yonetimler Sa-
yistayl" araciligi ile denetlenmelidir. Yerel yonetimler tizerinde etkili bir halk dene-
timi gerceklestirilmesi amaciyla halkin demokratik katilim olanaklart genis olctiide
artirilmali, yonetimde aciklik ve saydamlik gerceklestirilmelidir.

Yerel yonetimleri gticlendirecek bir reformun temel yaklasimina uygun bir ana-
yasa degisikliginin yapilmas: ve merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin ve sivil top-
lumun egitimi ile yerel diizeyde yeni gorevler tstlenecek kurumlarin kapasitelerinin
gelistirilmesi biiytik 6nem tasimaktadir. Reform uygulamasinin, stireleri kanunda be-
lirtilecek kademeli bir gecis plani ile nifus buytkliklerine gore secilmis illerde bas-
latilmast, eksiklerin gorilip ¢6ziim getirilmesi ve reformun etkinligi bakimindan da-
ha saglikli sonuc verecektir.

1.2.2.2. Kamu Personel Rejimi

Kamuda liyakat ilkesini hayat gecirecek ve kamuyu nitelikli insan giicii
icin cazip kilacak bir kamu personel rejimi hazirlanmalidir.

Hazirliklart uzun siiredir devam eden ancak hala sonu¢ vermeyen Devlet Personel
Kanunu calismalari, Turkiye’de kamu reformunun ¢ok 6nemli bir konusunu ele al-
maktadir. Halen gecerli olan kamu personel sisteminin strdirilemez oldugu, bu
alanda kokli ve kapsamli bir diizenlemeye acil gereksinim duyuldugu bilinmektedir.

Kamu personel yonetiminde yeterlik ilkesi, bir baska deyisle liyakat ¢cokmusttir.
Bu konu, tzerinde ¢ok durulan, inceleme, arastirma ve yayinlara konu olan patro-
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naj (clientalism) tipi siyaset yapma kalibinin siyasal yasama egemen olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kamuda siyasal kadrolasma, siyaset yapmanin en belirgin vasfi
haline gelmistir. Bunun sonucunda atama ve yulkseltme kararlari, liyakat ilkesine
gore degil, siyasi tercihlere gore verilmektedir.

Bir diger sorun da, kamunun nitelikli insan giicl icin cazibesini yitirmis olmasi-
dir. Patronaj siyaseti ve kamu personelinin partizanlastirilmasi, dogal olarak bir ta-
raftan kadrolarin sisirilmesine neden olmakta, diger taraftan yeterli parasal imkanlar
sistem dist kalmaktadir. Partizanlasma ve disiik maas gibi nedenlere bagli olarak,
kamu yo6netimi, nitelikli insan giicint istihdam edebilme imkanint yitirmekte, hiz-
met Oncesi egitim ve dgretimi ihtiyac duyulan seviyede olmayan kisileri istihdam et-
mek durumunda kalmaktadir.

Bu cercevede, liyakat ilkesinin nasil islevsellik kazanacagina nesnel olctitler (egi-
tim, smav, kidem vb.) getiren ve kamuyu nitelikli insan glict icin cazip kilacak bir
personel rejiminin planlanmast gereklidir.

1.2.2.3. Kamuda Etik10

“Devlette Etik”, toplumun devlete olan gliveninin artirilmast ve hukukun stiin-
ligline olan inancinin gliclendirilmesi acisindan biytik énem tasimaktadir. Bu cer-
cevede, devleti olusturan tim erkler ile ilgili mevcut etik altyap: standartlarinin ge-
listirilmesi, 6ncelikle ele alinmast gereken bir konudur. Devlette etik konusunun,
kamu yonetiminden bagimsiz bir konu olarak degerlendirilmesi diistintilemez. Bu-
rada aslolan, butiincil bir yaklasimla devletin her kademesinde etik uygulamanin
hayata gecirilmesidir. Etik altyapinin siyasi kararlilik, etkin yasal altyap: ve seffaflik
mekanizmalart gibi diger unsurlarla saglamlastirilmasi, kamu yonetimi reformunun
basarist bakimindan belirleyici bir unsur olacaktir.

Kamuda 1iyi isleyen bir etik sisteminin olusturulmasi icin, devleti meydana
getiren yiiriitme, yasama ve yargi erklerinde etik ilkeler benimsenmeli, etkili
yaptirim mekanizmalariyla birlikte etik davranis kodlar1 ve yasalar diizenlen-
meli ve bunlarin uygulanmasi icin etik kurul ve kurumlar kurulmalidir.

Her ne kadar, 13 Nisan 2005 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige

10 Crineyt Yiiksel (2005), Devlette Etikten, Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik, Kavramsal Gerceve ve Uluslararast Uygulamalar Cilt I, TUSIAD Raporu
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giren “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Yonetmelik” mevcutsa da,
butiin kamu calisanlarini kapsayan, “etik kodlara” ihtiyac vardir. “Cumhurbaskant,
TBMM tyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargt mensupla-
r1 ve Universiteler’i kapsami disinda birakan mevcut etik yonetmeligi, kuskusuz,
devlette etik altyapinin olusturulmasinda yetersiz kalacaktir.

Etik kurallarin uygulanmasini saglayacak ve bu konuda gerekli yasa calismalari-
na onculik edecek olan “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”, 8 Haziran 2004 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren kanun ile kurulmustur. Kamuda etik
politikasinin esgtidimiini saglamak ve uygulamay1 gézetmek, ancak bu kurulun et-
kin islemesi halinde miimkiin olacaktir. Su anki diizenlemelere gére Kurul'un calis-
ma alanindaki istisnalarin fazlaligi, etkin isleyisinin éniine gecer niteliktedir.

Anayasa’nin 129. maddesinde yer alan “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hak-
kinda isledikleri iddia edilen suclardan otiirti ceza kovusturmast acilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir” ibare-
si, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ve 6zel
kanunlarda diizenlenen kamu gorevlilerinin yargilanmasi icin izin sistemi 6ngodren
maddeler ayricalik yaratmaktadir. Etik altyapiin hayata gecirilmesi icin, bu duru-
mun sonlandirilmast gerekmektedir.

Etik rejimi elbette sadece denetim ve yaptirim mekanizmalartyla kuvvetlendirile-
mez. Bu nedenle kamu calisanlarinin, yoneticiler de dahil olmak izere, her kade-
mede periyodik olarak egitime tabi tutulmalart sarttir. Etik kodlart islevsel hale ge-
tirecek olan, bu egitim olacakur.

Ulkemizde etikle ilgili saglam bir yasal altyapi, kamu yénetiminin biitiin birimle-
rinde saydamlik, ayricaliklarin olmadig: etkili hesap verebilirlik mekanizmalari, etik
sisteminin 6diin verilmeden uygulanmasint saglayacak saglam bir siyasi irade ve ka-
mu yonetiminde etigin hayati 6neminin tim toplum tarafindan kavranmasi, devle-
tin yeniden yapilandirilmast ve kamu reformu icin atilmis en 6énemli adimlardan bi-
ri olacaktir.

1.2.2.4. Ombudsmanlik

“Kamu denetcisi” veya diinyada yaygin olarak kullanilan ismi ile “ombudsman”,
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“kamu kuruluslari, yetkilileri veya calisanlart tarafindan kendisine karst bir haksizlik
yapildigint disiinen insanlarin basvurular tizerine veya kendi inisiyatifi ile hareke-
te gecen, konuyla ilgili inceleme ve arastirma yapma, aciklama yapma ve/veya ra-
por yayinlama, yakinma konusu duruma iliskin degisiklik ya da sorusturma acilma-
sint Onerme yetkisi olan” kisidir, kurumdur. Ombudsmani, isleyisi ve basvuru me-
kanizmalari ile idare hukukuna ait uyusmazliklarin ¢ézilecegi bir merci gibi distin-
mek hatali bir yaklasim olacaktir. Ombudsman, basit ve kolay bir benzetme ile, dev-
lette bir “toplam kalite” kurumudur. Halkin avukathigini yaparak devletteki yanlis
burokratik uygulamalara karsi, vatandasin haklarint koruyup, gerekli iyilestirmelerin
yapilmasini ve iyi 6rneklerin yayilmasini saglayarak, devlette toplam kalite temel fel-
sefesini uygulamaktadir. Kamu Denetciligi (Ombudsman) Kurumu Kurulmas: Hak-
kinda Kanun kabul edilmistir, ancak kanun halen Anayasa Mahkemesi’nin giinde-
mindedir ve hayata gecmemistir.

Ombudsmanin secimi ve atanmasi, parlamento tarafindan, uzlasmaya da-
yali, ombudsmanin tarafsizlik, bagimsizlik ve sayginligin1 muhafaza edecek
sekilde diizenlenmelidir.

Ombudsmanin secimi ve atanmasi yontemi, kurumun sayginliginin yipratmaya-
cak sekilde dizenlenmelidir. Ombudsmanin ehliyet ve giivenilirliginin yani sira, ta-
rafsizlik ve bagimsizliginin, kamu kurumlart ve kamuoyunda tartisma konusu yapil-
mamasinin hedeflenmesi son derece énemlidir. Bunu saglamak kolay olmadigi gi-
bi, boyle bir sonuca hangi atama-se¢cme yontemiyle ulasilabilecegine dair kesin bir
c6zum de yoktur. Ancak, ehliyet, itibar ve bagimsizlik temel vasiflarini temin ve tah-
kim edecek usul ve tslup arayislarinda, uzlasma ve isbirligi temel cikis noktalar: ola-
rak 6énem kazanmaktadir. Ombudsman, kanunda 6ngorildiagu gibi, parlamento ta-
rafindan belirlenmelidir. Ancak ombudsmanin kim olacaginin belirlenmesinde,
TBMM’'de temsil edilen siyasal partilerin Meclis Baskanlik Divani’'nda ya da bunun
icin kurulacak 6zel bir komisyonda uzlasmasint saglamaya doniik bir yaklasim ge-
listirilmelidir. Parlamentoda, muhalefetin karsi ¢ikmasina ragmen iktidarin oy cok-
lugu ile secilecek bir ombudsman, gorevinden 6nce tartisiilmaya baslanacak ve yip-
ranacaktir. Ombudsmanin belirlenmesinin en uygun yolu parlamentoda saglanacak
uzlast olacaktir. Uzlasmanin saglanamadigi durumlarda, kamu denetcisinin hem
atanmasinda hem de gorevden alinmasinda TBMM Genel Kurulu’'nda nitelikli ¢co-
gunlukla (2/3 gibi) karar verilmesi sarti aranmalidir. Uzlas: saglanamamasi ve nite-
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likli cogunlugun saglanamamas: halinde ise, ombudsmani, TBMM'de oya sunulan
adaylar arasindan Cumhurbaskant atamalidir. Ayrica kanunda “devlet sirr1 ve ticari
sir’in sinirlart belirgin olarak cizilmeli, kamu denetcisinin bilgi ve belge toplamasi-
nin 6nindeki engeller asgari diizeye indirilmelidir. Kamu denetcisinin inceleme ve
arastirma sonrast gorevi, basvurana arastirma sonucunu bildirmekle sinirlt olmama-
lidir. Kamu denetcisinin Onerileri yaptirim icermediginden, basvuran vatandasa, bas-
vurusu uzerine yapilan arastirmanin sonuglart ile beraber, basvuru konusu isleme
karst kanun yollari da gosterilmelidir. Bu ayni zamanda, ombudsmanin, halkin avu-
kat1 olmasinin bir geregidir.

1.2.2.5. Diizenleyici Reformlarll

Kiresellesen diinyada devletlerin hizmet verme tekellerinin kal(a)madigi, bunun
yerine diizenleyici rollerinin 6n plana ¢iktigi g6z 6niine alinmast gereken bir olgu-
dur. Piyasalarin yetersiz kaldiklari ve yurttaslar aleyhine kosullarin olustugu alanla-
rin devlet tarafindan diizenlenerek toplumun lehine cevrilmesi devletin diizenleyici
gorevlerinin basinda gelmektedir. Bu cercevede yurttaslarin, sirketlerin, kamu kesi-
minin ve hikimetin uymakla zorunlu olduklart ve tim merkezi ve yerel yonetim
katmanlarinca ve bunlarin yetkilerinin devredildigi kurumlarca olusturulan yasa ve
diger tim mevzuat “dizenleyici” olarak tanimlanmaktadir.

Kamu yasamini tanzim etmek amaciyla yiiriirliige konan “diizenleyici’le-
ri olusturma ve uygulama kapasitesi, yurttaslarin ekonomik ve sosyal refa-
hina katkida bulunma amacina hizmet eder sekilde gelistirilmelidir.

Duizenleyicilerin, yurttaslarin ekonomik ve sosyal refahina katkiy1r hedef alarak
olusturulmalar1 esastir. Devletin diizenleyici gorevleri, rekabeti gelistirerek hizmet
ve Urtinlerin fiyatlarindaki dususler ile tiketiciye ciddi faydalar saglar, maliyet yapi-
larindaki iyilesme ile yerel ve kiiresel pazarlarda avantaj yaratir. Hizmet alaninda
yaptigi katkiyla etkin bir piyasa mekanizmasinin toplum yararina hizmet vermesini
saglar, boylece piyasanin gelismesine katkida bulunur.

Bu cercevede, etkin ve basarili bir kamu reformunun vazgecilmez bir aract ola-
rak “dizenleyici reformlar”, mevcut diizenleyicilerin ve uygulayict kurumlarin goz-

11 Sosyal Arastirmalar Merkezi(SAM) (2002), TUSIAD Gériisleri Dizisi No. 9: Kamu Reformu Projesi, TUSIAD Rapori
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den gecirilmesi, diizeltilmesi, kalitesinin gelistirilmesi, ihtiya¢ olmayanlarin kaldiril-
masi, gerekli goriilen alanlarda yenilerinin olusturulmas: ve diizenleyicilerin hazir-
lik stireclerinde sivil toplum kuruluslarinin katiliminin saglamas: gibi genis bir alan:
kapsamaktadir. Tim bu stire¢ boyunca, yurttaslarin ekonomik ve sosyal refahina
katkida bulunma amacini goézeterek ve bu amaca hizmet eder sekilde dizenleyici-
lerin olusturulmasi ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesi zorunludur.

1990’11 yillarda, Turkiye’de devletin diizenleyici kapasitesini etkili kilmak adina
idari ve mali 6zerklige sahip Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar (BDK)lar kurulmus-
tur. Ancak, biraz da kuruluslart stratejik ve butliincil bir yaklasim cercevesinde ger-
ceklesmediginden, BDK'larin gorevleri, yetkileri, idari yapilanmalari, karar alma sui-
recleri, buitceleri ve nihayetinde bagimsizliklari ve hesap verebilirlikleri konusunda
tartismalar yasanmaktadir. Karar mekanizmasi hiikiimetlerin etki alanindan cikarti-
lan BDK’lar mesruiyetini karar alma stirecindeki usul saydamligi ve kararlarindaki
teknik kalitesinden almaktadir. Bu cercevede, BDK’larin isleyisini diizenleyecek cer-
ceve bir kanun ile bu kurumlarin hesap verebilirligini ve dolayisiyla isleyislerinde-
ki etkinligi ve kararlarinin uygulamasindaki etkililigi artirmasi saglanmalidir.12 Kurul
tiyeliklerine atamalarda TBMM btuinyesinde ilgili sivil toplum 6rgttlerinin soru sormak
vasttastyla katiliminin saglanabilecegi ve adaylarin “uzmanlik ve deneyim”lerinin sor-
gulandig: seffaf bir atama siirecinin uygulanmasi, giiven unsurunu da gelistirecektir.

Ulkemizde kurulus kanunlar ile cizilen smurlar icinde ikincil diizenlemeler yaparak
ilgili olduklari sektorleri diizenleyen ve sektorde faaliyet gosteren isletmeleri denetle-
yen bagimsiz diizenleyici kurumlarin, bu faaliyetlerinin verdigi “net” sonuclarin izle-
nebilir olmas: gereklidir. Oysa ki tlkemizdeki diizenleyici kurumlarin ilgili bulunduk-
lart sektorler, bankaciliktan enerjiye, telekomtnikasyondan alkolli icecek Uretimine,
radyo/TV yayinciligindan sermaye piyasalarina kadar genis bir alani kapsamaktadir.
S6z konusu diizenleyici kurumlarin yayimladiklar faaliyet raporlarinda ise, bu piya-
salardaki dizenlemelerin tilke ekonomisine, sektordeki rekabete ve biiyiimeye veya
bu sektorde tretilen mal veya hizmetin alict olan tiiketiciye olan etkileri ele alinma-
maktadir. Bir yil boyunca ne yapildigmin alt alta siralanmast gercek bir “hesap ver-
me” olarak degerlendirilmemelidir; alt alta siralanan bu faaliyetlerin verdigi neticenin
diizenleyici etki analizleriyle olctilmesi ile gercek hesaba ulasilabilecektir.

12 Ugur Emek, Unal Zenginobuz, Mubittin Acar (2002), Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar Ve Tiirkiye Uygulamasi, TUSIAD Raporu
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1.2.3. Insan Haklar113

Insan haklar ile demokrasi kavramlari arasinda koparilmast miimkiin olmayan bir
bag vardir. Insan haklarinin hukuk metinlerinde taninmadig: ve giivence altina alin-
madig1 bir yonetim bicimi “demokratik” olarak nitelenemez. Bireylerin olusturdugu
toplumun siyasal orgtitlenmesi olan devletin islevi, bireyin haklarint kullanabilece-
gi bir kamusal diizeni kurmaktir. Temel hak ve 6zgurlikler, ¢zgurliklerin asil, si-
nirlamalarin istisna oldugu bir anlayisla ele alinmalidir. Bu cercevede, 1982 Anaya-
sast'ndaki temel hak ve 6zgurlikler, kisi dokunulmazhigi, 6zgirligi ve givenligi,
dustinsel ozgurlikler ve kollektif 6zgtirlikler konulari irdelenecektir.

1.2.3.1. Anayasada Temel Hak ve Ozgiirliikler

Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklikle, temel hak ve ozgirliklere ilis-
kin uluslararasi sézlesmeler ile kanunlar arasinda uyusmazIlik olmasi halinde ulusla-
rarast sOzlesmenin uygulanacaginin 6ngoriilmesi cok 6nemli bir gelismedir. Ancak
uygulamada, uluslararast andlasma hiktimlerinin acik ve ilgili uluslararasi yargi or-
ganinca somutlastirilmis oldugu durumlarda bile, mahkemelerin, i¢ hukuk diizenle-
mesi yapilmadigi gerekcesiyle andlasma hiikiimlerini uygulamaktan kacindigi gorii-
lebilmektedir. Bunun yaninda, insan haklariyla ilgili uluslararasi s6zlesmelerin han-
gileri oldugu acikca belirlenmis degildir; bunlarla ilgili yargi kararlart ise Tirkiye’'nin
her yerindeki yargiclar tarafindan ulasilmasi cogu zaman imkansiz kararlardir. Sav-
c1 ve yargiclarin insan haklarina iliskin s6zlesmeler ve yargi kararlari konusunda egi-
timlerinin daha da yayginlastirilmas: gereklidir. Bunun yapilmasi, elbette Anayasa ve
yasa huikiimlerinin usuline gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgtirliklere ilis-
kin milletlerarasi andlasmalara uyumlastiriimasi gerekliligini ortadan kaldirmamak-
tadir. I¢c hukuk hiikiimlerinin, en kisa siirede, insan haklariyla ilgili uluslararas: and-
lasmalara uyumunu saglayacak dizenlemelerin yapilmasi gerekir.

1982 Anayasasr’'nda, temel hak ve ozgiirliikleri giiclendirmeye yonelik
olarak. 14. ve 15. maddeler ele alinmalidir.

“Temel Hak ve Hurriyetlerin Kotiiye Kullanimamast” baslikli 14. madde, temel

13 Zafer Uskiil (2006), Tiirk Demokrasisi'nde 130 Yil (1876 - 2006) - Prof.Dr.Biilent Tandr Amisina Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri
10. Yil Giincellemesi, TUSIAD Raporu
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hak ve ozgurliiklere asirt sinirlamalar getirilmesine dayanak olma potansiyeli tasi-
maktadir. Hak ve ozguirliklerin kotiiye kullanilmamasi zaten hukukun genel ilkele-
ri arasindadir. 14. madde ise, yalniz bilinen ve metne konmasina da gerek olmayan
bir ilkeyi pozitiflestirmekle kalmamakta, yasamaya yeni bir talimat daha vermekte,
onu bir kez daha sinirlayict 6nlemleri almasi icin yetkilendirmektedir. Bu nedenle,
14. madde yururlikten kaldirilmalidir.

“Temel Hak ve Hurriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi” baslikli 15. madde,
olagantisti yonetim usulleri altinda temel hak ve 6zgurlikler rejimine getirilecek ki-
sitlamalarla ilgilidir. Madde ve kenar basligi, olaganustii yonetimler altinda temel
hak ve o¢zgurliklerin tamamen durdurulabilecegi anlamina gelmektedir ki, bunun
"olcululik" ilkesiyle bagdasmazligi aciktir. Madde kenar basligindaki ifadeye "kis-
men" s6zclgi eklenmeli, metinde gecen "veya tamamen" (durdurulabilir) ibaresi de
cikartilmalidir. Ayni maddede yer alan "veya bunlar icin Anayasada ongorilen gii-
vencelere aykiri tedbirler alinabilir" ibaresi de kaldirilmalidir. Bu hiikiim yargt dene-
timini dislayict cagrisimlarla doludur. Boyle bir olasiligin 6éntinti kapatmak icin,
maddeye yargi denetiminin varoldugunu aciklayacak bir ekleme yapilabilir. Son ola-
rak, olaganusti yonetimler altinda bile dokunulamayacak hak ve 6zgurlikler liste-
si genisletilmelidir. Diistinceyi aciklama, bilim ve sanat, hak arama, savunma, dilek-
ce hakki gibi hak ve 6zgurlikler de bu cerceve icinde yer almalidir.

1.2.3.2. Kisi Dokunulmazligi, Ozgiirliigii ve Giivenligi

Turkiye, 6lim cezasi, iskence ve kot muamele, yakalama ve gozalti ile tutuklu-
luk konularinda mevzuatta 6nemli iyilestirmeler gerceklestirmistir. Bu kapsamda,
olim cezasi barista ve savasta kaldirilmis ve bu alanda uluslararasi s6zlesmelere ta-
raf olunmus; iskence ve koétii muamele yapanlara verilecek cezalar artirilmis ve Av-
rupa Insan Haklart Mahkemesi'nde tazminata yol acan kamu gorevlilerine riicu edil-
mesi ongorilmis; gozalt suresi ile ilgili sorunlar anayasa degisikligi ile ortadan kal-
dirllmis ve gozaltina alinan kisinin durumunun derhal yakinlarina bildirilmesi 6ng6-
rilmis; yargicin tutukluluk siresiyle ilgili takdir hakk: sinirlanmis ve tutukluluk ka-
rar1 verilecek hallere iliskin hukim iyilestirilmistir.

Mevzuatta ve kurumsal yapilanmada kisi dokunulmazligi, 6zgirligi ve
giivenligini giiclendirecek diizenlemeler yapilmalidir.
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5681 sayili yasa ile polisin zor ve silah kullanimina iligskin yetkilerinde yapilan de-
gisiklik kisi dokunulmazligi ve giivenligi cercevesinde dustinuldigiinde, polise “be-
deni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda”
silah kullanma ve "direnmenin mahiyeti ve derecesi'ne gore ihtar yapilmadan zor
kullanma yetkisi verilmesi acisindan uygulamada sorunlara yol acabilecektir.

Iskence ve kotii muamele vakalarimnin tbbi takibi icin ek tedbirler alinmalidir. Ad-
li Tip Kurumu’'nun 6zerkligi saglanmali; hiikiimet tabiplerinin teknik olanaklari ar-
tirddmalidir.

Adli Kolluk Yonetmeligi'ne ragmen, adli kolluk, genel kolluktan ayrilmamuis, ba-
z1 kolluk gorevlilerinin, genel kolluk vazifeleri yaninda adli kolluk vazifesi de gor-
mesi 6ngorilmustir. Adli kolluk, genel kolluktan ayri olarak, yasayla kurulmalidir.

Tutukluk stresi istisnai suclar bakimindan, kanunda 6ngorilen sinirlarin 6tesin-
de uzayabilmektedir. Ceza Muhakemeleri Kanunu’'nun tutukluluk stiresinin iki kat
olarak uygulanmasint 6ngoren 252/2 hitkmu yururlikten kaldirilmalidir.

1.2.3.3. Diisiinsel Ozgiirliikler

Diisiince Ozgirligiinii evrensel demokratik Olciitlere gore diizenleyecek
sekilde Anayasal ve yasal degisiklikler yapilmali, demokrasinin isleyisini
cok yakindan ilgilendiren bu 6zgiirliik siirekli tartisma konusu edilmekten
cikardmalidir.

Diustince 6zglirligli, yani distincenin ifadesi 6zgurligi, demokrasinin “olmazsa
olmaz’larindandir. Ifade 6zgiirligiiniin giivence altina alinmadigi bir devlet, demok-
ratik sayilamaz. Ifade 6zgiirliigii, yalnizca hosa giden, aykirt olmayan, kabul goren
distincelerin aciklanmasint kapsamaz, ayni zamanda hosa gitmeyen, sarsan, soke
eden dustincelerin ifade edilmesini de kapsar.

Anayasanin “Dustinceyi aciklama ve yayma hirriyeti” baslikli 26. maddesi daha
once degistirilmesine ragmen, disiince 6zglrliglinin anayasal glivencesi halen
saglanabilmis degildir. Anayasanin 26. maddesi yeniden kaleme alinarak, hiirriyet-
lerin kullanimasinin maddede belirtilen amaclarla ancak kanunla sinirlanabilecegi
ve kamu diizeni bakimindan yakin ve acik bir tehlike olusturmayan ve elestiri nite-
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ligindeki distince ifadelerinin su¢ olusturmayacagi belirtilmelidir.

Yine yapilan tim degisikliklere ragmen ceza mevzuati, distince 6zgirligini ki-
sitlar niteliktedir. Basta 220/8, 288 ve 301. maddeler olmak tizere TCK'nin ilgili hi-
kiimleri gézden gecirilmelidir. Bu cercevede, glindemde olan 301. maddede yanlis
anlamalara ya da teredditlere neden olan, teknik olarak uygulama sorunlari yaratan
“Turkligl” kelimesi, “Tirk milletine” ibaresi ile degistirilebilir. Maddede gecen “asa-
gilayan” kelimesi, yarg: kararlari ile sinirt belirlenmis olan “hakaret eden” ibaresi ile
degistirilebilir. Maddeye ayrica, hakaret eyleminin “kamu glivenini ve bu kurumlarin
sayginligini tehlikeye distirmek” 6zel kastiyla yapilmasi unsuru eklenmelidir.

Ayrica altini ¢cizmek gerekir ki ceza hilkmu tastyan yasalarin neyin su¢ olmasi ge-
rektigini dogru olarak saptamasinin ardindan, bu hiitkiimler cercevesinde “neyin sug
olusturdugunu” dogru olarak belirlemek de 6nem tasimaktadir. Bu cercevede, yargi-
cin, ifade 6zgurligliint ilgilendiren fiillerin su¢ olusturup olusturmadigina karar ve-
rirken, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin verdigi kararlarin ic hukukta da gecerli
oldugunu unutmamas: gerekmektedir. Distincenin ifadesi 6zglrligiinin korunma-
sinda yasal diizenlemeler kadar, hatta belki daha fazla yargica rol dismektedir.

Anadilde radyo-TV yaymlart alaninda, bu yayimnlart diizenleyen yonetmeliklerle
getirilen kisitlamalar son derece agir ve bu hakkin kullanilmasini zorlastirici nitelik-
tedir. Surf yayin dili farkli oldugu icin bu yaymlara getirilen siki siire, icerik ve bicim
kisitlamalari ortadan kaldirdmalidir.

Dinsel 6zgiirliikkler bakimindan, inanci1 ya da inancgsi1zligi nedeniyle kisiler
arasinda ayrim yapilmamasi ve hi¢c kimsenin inancini aciklamaya zorlanma-
masina yonelik diizenlemeler yapilmali; din 6gretimi ise bir yandan 6gre-
nim o6zgiirligi, 6te yandan laiklik ilkesi acisindan ele alinmalidir.

Inanc 6zgiirligii, bir yandan kisinin istedigi dini inanca sahip olabilmesi, diger
yandan da herhangi bir dini inanca sahip olmama 6zgurligini kapsar. Kisiler ara-
sinda, inanct ya da inangsizligt nedeniyle ayrim yapilmamas: ve hi¢c kimsenin inan-
cint aciklamaya zorlanamamasi, bu 6zgurltigiin zorunlu gereklerindendir.

Dinsel 6zgurliikler ile ilgili olarak, hi¢c kimsenin inancini aciklamaya zorlanmama-

st acisindan, niifus kayitlarinda “din” hanesinin kaldirilmas: gereklidir. Din 6gretimi-
ne bir yandan 6grenim 6zglrligl, ote yandan da laiklik ilkesi acisindan bakildigin-
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da ise iki konu 6ne ¢ikmaktadir: Zorunlu din dersi ve imam hatip liseleri. Din der-
si zorunlu olmaktan cikarmali; nota ve sinava tabi olmadan istege bagli olarak su-
nulmalidir. Bu hizmet, yalnizca belirli bir dine inananlar icin degil, eger talep var-
sa, farkli inanctan Kkisilere, farkli dersler diizenlenerek, verilebilmelidir. Kurulus
amacinin disina ¢ikmis olan imam hatip liseleri de, meslek lisesi olarak ihtiyact kar-
silayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Anayasa’da ve Yiiksekogretim Kanunu’nda bilim ve sanat 6zgurligi ile il-
gili maddeler yeniden diizenlenmelidir.

Bilim ve sanatlarin insanlik tarihindeki ayricalikli yeri, bu alandaki yaratilarin mut-
lak bir 6zgiirliik rejiminden yararlanmalarini gerektirmistir. Ornegin, bazi propagan-
dalar (fasizm, irkcilik, ayrimceilik, savas kiskirticiligr, vb), mistehcenlik ya da suca
kiskirtma seklindeki ifadeler hukuk korumasi altinda degildir ama, bilimsel-sanatsal
yaratilarla bu tir suclarin islenmis olmasi distinilemez. Bilim ve sanat 6zgurligu
bu anlamda mutlaktir, sadece kendi kural ve elestirilerine tabidir.

Anayasanin bilim ve sanat 6zgurligliinii dizenleyen 27. maddesi, 2. fikrasinda, bi-
lim ve sanat1 “yayma hakki, Anayasanin 1’inci, 2’inci ve 3'tincii maddeleri hiikiimle-
rinin degistirilmesini saglamak amacryla kullanilamaz” sinirlamasini getirmistir. Ana-
yasanin 1. maddesi devletin seklini, 2. maddesi cumhuriyetin niteliklerini, 3. madde-
si de devletin butinligund, resmi dilini, bayragini, milli marsini ve baskentini gos-
termektedir. Bu sinirlama, bilim ve sanat 6zgtirligiiniin niteligiyle bagdasmadigindan
yurtrlikten kaldirilmalidir. Ote yandan, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 4. ve
5. maddeleri de, bilim 6zgurligini daraltict diizenlemeler dngérmektedir. Yikse-
kogretimin amacini belirleyen 4. madde, ¢grencilere bilimsel bilgilerin aktarilmasina
degil, belirli bir tip insan yetistirilmesine; ytiksekodgretimin ana ilkelerini belirleyen 5.
madde ise, ylksekogretimin belirli bir ideolojik cercevede planlanmasi, programlan-
mast ve dizenlenmesine iliskindir. Bu maddelerin bilim 6zgiirligiine uygun sekilde
kokten degistirilmesi gereklidir. Sanat 6zgtirligu ile ilgili olarak ise, Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu'nun 7, 8 ve 11. maddeleri gézden gecirilmelidir.

1.2.3.4. Kollektif Ozgiirliikler

Kollektif o¢zgurliikler, insan hak ve 6zgurliklerinin toplu olarak kullanilanlarin:

46



kapsamaktadir. Burada bunlardan dernek 6zglrligi, toplanti ve gosteri yuriytsi
ozglrligl ve sendikal 6zgurlige yer verilecektir. Her ti¢c 6zgtirlik alani ile ilgili ola-
rak son on yil icinde anayasal ve yasal degisiklikler yapilmis olmasina karsin, halen
mevzuatta bazi antidemokratik hiikimler bulunmaktadir.

Kollektif 6zgiirliikler cercevesinde dernek, toplanti ve gosteri yiiriiytisi ve
sendikal o6zgiirhikler alaninda Anayasal ve yasal degisiklikler yapilmalidir.

Anayasanin 33. maddesi degisikligiyle, kamu gorevlilerinin dernek hakkinin yasak-
lanmasi imkani ortadan kaldirilmustir. Ancak, kamu gorevlilerinin dernek kurma hak-
kinin siirlanmasinda uygulanmasi gereken “gorevlerinin gerektirdigi olcide” olctti-
niin silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari icin de gecerli kilinmast gerek-
lidir. Yeni Dernekler Kanunu ise, getirdigi bircok yenilikle olumlu 6zellikler tasimak-
la beraber sorunsuz degildir. Dernegin amaci yaninda, amaca ulasmak icin kullanila-
cak araclarin da tizikte 6ngorilmesi zorunlulugu, dernek 6zgirligini sinirlayict bir
nitelik tasimaktadir. Kurulmasi yasak dernekleri diizenleyen 30/b. madde, Anayasa ve
yasalarca acgikc¢a yasaklanan ve suc olusturan “eylemler”i degil yasaklanan “amaclar™
giden derneklerin kurulamayacagini belirterek, ifade ¢zgtrligliniin sinirlarint daralt-
maktadir. Dernekler, yasayla, bircok konuda miilki idare amirlerine bilgi ve belge ver-
mek zorunda birakilmaktadir. Oysa, Icisleri Bakanligi ve miilki idare, dernekleri de-
netleme yetkisine zaten sahiptir ve denetimleri sirasinda istedigi belgeleri gérme ola-
nagi vardir. Bu nedenle, “bildirim yikimluligi” kaldiridlmalidir. Derneklerle ilgili ola-
rak tarif edilen suc¢ ve cezalarin ise Tirk Ceza Kanunu'na tasinmasi gereklidir.

Anayasanin 34. maddesinde 6ngorilen sinirlama nedenleri, toplanti ve gosteri yii-
riytst hakkinin niteligiyle bagdasmayacak olctiide fazladir. Madde, ayrintili sinirlama
nedenlerine yer verilmeden yeniden kaleme alinmalidir. Giizergah tespitinin de, yu-
riyusu etkisiz kilmayacak sekilde belirlenmesini 6ngoren bir degisiklik yapilmalidir.

Sendikalarin faaliyet alanlarina iliskin anayasal kisitlamalar varligini stirdirmektedir.
Sendikalarin, katilimet bir demokrasi anlayist icinde, tyelerini “calisma iliskileri icin-
deki hak ve menfaatlerinin” disindaki alanlarda da ilgilendiren konularda faaliyette
bulunmalari, toplumun sorunlarina ¢6ziim Uretmeleri ve bir baski grubu olarak bu ¢6-
zimleri siyasal iktidara kabul ettirmeye calismalart demokrasinin en temel gereklerin-
dendir. Bu nedenle Anayasanin 51/1. maddesinde faaliyet alanint daraltict hikiim ¢1-
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karilmalidir. Ayrica, 51/2. maddede sendika kurma hakkinin sinirlanmast nedenleri,
bu nedenlere dayanarak sendika kurulmasini yasaklama olanagi yaratmaktadir. Sendi-
kalarin faaliyetlerine makul sinirlamalar getirilebilir ama sendika 6zgurligiine doku-
nulamaz. Zaten, sendikal faaliyet 6zgurltigliniin sinirlanabilmesi icin makul sayilabile-
cek olciler, 51. maddenin son fikrasinda mevcuttur. Bu nedenle 51/2. madde kaldi-
rilmalidir. Sendikalar Kanunu’'nun 1, 3, 5, 10, 14, 37 ve 58. maddelerindeki kisitlayici
hikimler de gozden gecirilmelidir. Bazt kamu gorevlilerinin sendikal haklar ise, an-
tidemokratik bir bicimde sinirlanmis bulunmaktadir. Kamu gorevlileri sendikalarina
iliskin mevzuat da, Sendikalar Kanunu'nun esaslart dikkate alinarak degistirilmelidir.

1.2.4. Hukuk Devleti ve Yargil4

Hukuk devleti ilkesi Anayasa Mahkemesi kararlarinda da yer aldig: tanimla, insan
haklarina saygili, kisi haklarini teminat altina alan ve devletin biitliin faaliyetlerinde
hukuka ve Anayasa’ya uygun davrandigi bir sistemi ifade etmektedir. Ulkemizde
"hukuk devleti’nin tim kurumlari ile yerlesmesi ve kaliteli bir yargilama diizeninin
varligi, cagdas bir hukuk sistemine sahip olmamiz sonucunu doguracak; Turkiye'nin
tezlerini uluslararast alanda savunmasini da kolaylastiracaktir. Bu cercevede, yargi
bagimsizligr ve hakim teminati, yargilamada kalite ve hukuk gtivenligi konular: ele
alinacaktir.

1.2.4.1. Yargit Bagimsizlig1 ve Hakim Teminat1

Hukuk devletinin olmazsa olmaz unsurlarindan “anayasal giivencelere sahip, ba-
gimsiz ve tarafsiz bir yargt denetimi”, hukuk devleti ilkesinin 6teki 6gelerinin de gii-
vencesini olusturur. Bu nedenle ¢ncelikle bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin nasil ger-
ceklesecegi irdelenmelidir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. maddesi, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme-
yi adil yargilanmanin bir kosulu olarak belirlemistir. Anayasanin cesitli maddeleri
(138., 139., 140., 159.) bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin gerceklestirilmesi amacina

14 Erdogan Tezig, Yildizban Yayla, Koksal Bayrakiar, Erdener Yurtcan, Selcuk Oztek, S.Batum, Necmi Yiizbasioglu (1998), Yargilama Diizeninde
Kalite, TUSIAD Raporu
Stibeyl Batum, Feridun Yenisey, Celal Erkut, Sibel Inceoglu (2003), Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Adil Yargilanma Ilkesi Isiginda Hukuk Devleti
ve Yargi Reformu, TUSIAD Raporu,
Zafer Uskiil (2006), Tiirk Demokrasisi'nde 130 Yil (1876 - 2006) - Prof.Dr.Biilent Tandr Amsina Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri
10. Yil Giincellemesi, TUSIAD Raporu

48



yonelik dizenlemeler icermektedir. Turkiye'de yargt bagimsizliginin saglanmasinin
onundeki engeller ve bu engellerin anayasal, yasal ve kurumsal degisikliklerle na-
sil cozilebilecegi ele alinmalidir.

Yarginin mutlak bagimsizliga kavusturulmasi gerektiginden hareketle,
HSYK yeniden yapilandirilarak 6zerklige kavusturulmalidir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), yapisi ve isleyisi bakimindan yargi
bagimsizligint zedeleyici unsurlar tasimaktadir. HSYK’da, yargic Giyelerin Yargitay ve
Danistay’'in gosterecegi adaylar arasindan ylritmenin basi olan Cumhurbaskaninca
secilip atanmast, HSYK'nin baskanligini Adalet Bakant'nin yapmasi, miistesarinin da
dogal tye sayilmasi, yuritmenin Kurul icindeki inisiyatifini ve yarg: tzerindeki et-
kisini artirmaktadir. HSYK'nin ayri bir 6rgtitii, 6zerk bitcesi, binasi, hatta sekreter-
yasi bile bulunmamaktadir. HSYK’nin calismalarinda aleniyet ve saydamlik yoktur.
Ayrica, Kurulun kararlart yargt denetimi disinda tutulmustur.

HSYK’nin statiisi 1961 Anayasast’'ndaki sistem 6rnek alinarak yeniden diizenlen-
meli; bu baglamda, HSYK iyelerinin secimi yargi organlarina (Yargitay ve Danistay)
birakilmali, Kurul kendi baskanini kendi secmeli, Adalet Bakant gerekli gordikce
kurul toplantilarina oy hakki olmadan katilabilmeli, Bakanlik Mustesart’'nin dogal
tyeligine son verilmeli, Kurulun kararlart yargt denetimine acilmalidir. Ayrica, yar-
gi¢ ve savcilar idari yonden Adalet Bakanligi'na degil, Kurula bagli olmalidirlar.

Her ne kadar, HSYK konusunda tartismalar zaman zaman, Kurulun Adalet Baka-
nt baskanliginda calismasi konusunda diugimlense de; bagimsiz, kendi genel sek-
reterine, orgltiine ve 6zerk bitcesine sahip, hakim ve savcilarin tim 6zlik dosya-
larin1 biinyesinde barindiran, adli yarg: ve idari yarg: hakim ve savcilart ile ilgili is-
leri ayrt ayn yuritmek Gizere kurulmus iki daireli, Gyeleri Yargitay ve Danistay tara-
findan kendi tyeleri icinden ve tam zamanli calismak tzere secilen, calismalarini
seffaf olarak yuriten ve kararlart yargi denetimine tabi, yani her detayi ile ideal ola-
rak yapilandirilmis ve faaliyet gosteren bir Kurula, Adalet Bakani'nin baskanlik et-
mesinde bir sakinca bulunmayabilir.

Hakimin sahsi bagimsizligi ve hakim teminati konusunda gerekli teminat-
lar hayata gecirilmelidir.
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Hakimin sahsi bagimsizligi ve hakim teminati konusunda ele alinmasi gereken iki
husus vardir. Bunlardan ilki HSYK’nin yapisi ile dogrudan ilgilidir. HSYK’nin siyasi
etkilere acik yapist nedeniyle, zaman zaman siyasi nitelikte yer degistirme kararla-
rinin 6nlne gecilmelidir. Ayni sebepten otiirti “gecici yetki” ile hakimlerin yerleri-
nin Adalet Bakanlig: tarafindan degistirilmesi uygulamasi da sonlandirilmalidir. Ha-
kim teminati ile ilgili bir diger konu, mali teminattir. Hikimlik meslegini bir “feda-
karlik” meslegi olmaktan cikararak, hakimin, basta davanin taraflart olmak tzere,
herkese karsi bagimsizligini gliclendirecek sekilde, gelir diizeylerinde iyilestirme ya-
pilmalidir.

Yiiksek mahkemelerin iiye secimi ve atanmasinda bu kurumlarin séz sa-
hibi olmas1 saglanmalidir.

Yiksek mahkemelerin tyelerinin Cumhurbaskan: tarafindan secilip atanmast,
cumhurbaskanlarinin “partisiz sahsiyetler” olacagt diistincesine dayanmaktadir. Oy-
sa demokratik diizenin bir sonucu olarak, cumhurbaskaninin parti kokenli olmasi
halinde, bu “tek secici” olma durumu yargi bagimsizligint engelleyecek sakincalar
yaratmaktadir.Bu durumda, yiiksek mahkeme tuyelerinin seciminde siyasi etkiden
uzak kalinmast icin diizenlemelere ihtiya¢ oldugu aciktir. Yargitay, Danistay ve Ha-
kimler ve Savcilar Yuksek Kurulu tyeleri, Yargitay ve Danistay tarafindan secilme-
lidir. Anayasa Mahkemesi tyeleri, kendilerine taninacak kontenjanlar icinde, Cum-
hurbaskani, TBMM, Yargitay, Danistay ve Universiteler tarafindan secilmelidir.

Yargida etik ile ilgili kodlar olusturulmalidir.

“1.2.2.3. Kamuda Etik” bolumiinde belirtildigi gibi, toplumun devlete olan glive-
ninin artirilmas: ve hukukun Ustiinligiine olan inancinin giiclendirilmesi bakimin-
dan devlette etik altyapinin saglamlastirilmasi biiytik énem tasimaktadir. Kamuda iyi
isleyen bir etik sisteminin olusturulmas: kapsaminda, yarg: erki icin de etik ilkeler
belirlenmeli, etik davranis kodlart etkili yaptirrm mekanizmalariyla desteklenmelidir.

1.2.4.2. Yargilamada Kalite
Yargi bagimsizligi, eger etkin bir yargilama yoksa, tek basina bir anlam ifade et-

meyecektir. Yarginin etkinliginin saglanmast icin yargilamanin ve sonucunda ¢ikan
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kararin niteligi kadar, yargilamanin fiziki sartlarinin da énemi vardir.

Adil yargllanma hakkini ihlal eder nitelikte uzun olan yargilama stiiresi, yasal ve
kurumsal tedbirlerle kisaltilmali; yargi kararlarinin gerekceli ve tutarli olmasi saglan-
malidir.

Yargllamanin c¢agdas yargilama dizeyinin gerektirdigi standartlarda olabilmesi
icin, her seyden 6nce “hizli” olmasi gerekmektedir. Oysa Turkiye'de yargilama sii-
resinin uzunlugu, adil yargilanma hakkini ihlal eder niteliktedir. Dosya sayisinin
coklugu kadar, ceza davalarinda hazirlik sorusturmasinin iyi yapilmamasinin, hukuk
davalarinda ise bilirkisilik kurumunun ve tebligat sisteminin de bu siireye olumsuz
etkileri vardir.

Yargilamanin hizlandirilmasi icin, 6ncelikle, Anayasa’nin 141. maddesinin son fik-
rasinda, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin “makul stirede yargilama” ilkesine pa-
ralel olarak su degisiklik yapilmali ve Anayasa’da bu hakka dayanak olusturulmali-
dir: “Davalarin en az giderle ve her davada makul stireyi asmayacak bicimde sonuc-
landirilmasi, yarginin gorevidir.”

Hem ceza, hem hukuk, hem de idari yargilama alanindaki tim kurumlar (bilirki-
silik, tebligat gibi) yeniden diizenlenmeli, Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu, Ida-
ri Yargilama Usuli Kanunu, Avukatlik Kanunu ve Tebligat Kanunu’'nda yargilama-
nin olagan akisinin disindaki gecikmeleri ortadan kaldiracak degisiklikler yapilma-
lidir. Ozellikle bilirkisilik miiessesesindeki aksakliklar giderilmeli; hakimin bilirkisi-
ye basvurma ihtiyacint azaltacak tedbirler alinmalidir.

Adalet pulu ihdas edilmelidir. Yargilamanin cesitli asamalarinda dosyalarin co-
gunda posta pulu eksikliginin tespit edilerek, bu eksikligin giderilmesi icin yargila-
maya ara verildigi bilinmektedir. Ciddi aksakliklar yaratan bu sorunun, Adalet Ba-
kanlig: ile ilgili idare arasinda varilacak bir mutabakatla, posta tcretlerine gelen
zamlardan etkilenmeyen ve posta dagitiminda 6ncelik tasiyan 6zel bir “adalet pulu”
ihdast suretiyle ¢c6ziilmesi mimkuindiir.

Davalarda tahkikat asamast durusmadan 6nce tamamlanmalidir. Ozellikle delille-
rin sunulmasinin durusma asamasina kalmasi, davalarin sonuclanmasint geciktiren
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nedenlerdendir. Usulde degisiklik yapilarak tahkikat asamasinin durusmadan 6nce
tamamlanmasint saglayacak yasal tedbirler alinmalidir.

e-Yargt, yargilamanin hizlandirilmas: bakimindan buiytik énem tasimaktadir. Mah-
kemelerin, yarg: haricindeki kamu kurumlar ile stirekli ve etkin bir baglantiya ka-
vusmast, yargilamadaki gecikmeleri azaltacaktir.

Yargilama sonucunda verilen kararlarin gerekceli olmasi, yargilamada kalitenin
onemli bir parcasidir. Mahkeme, kararlarinin dayanaklarin: yeteri kadar acik bir bicim-
de belirtmeli, sadece ilgili hukuk maddesinde yer alan icerigi belirsiz olan bir kavra-
ma (kamu yarari gibi) atif yaparak konu gecistirilmemelidir. Gerekce her seyden 6n-
ce akla, hukuka ve dosyadaki olaya uygun olmali, matbu gerekceden kacinilmalidir.

Basta yuksek yargi olmak tizere, yarg: kararlarinin tutarli olmast gereklidir. Bu
durum ancak ytiksek yargt kararlarinin tamaminin yayimlanmasi ile miimkiin olabi-
lir. Ister Resmi Gazete'ye benzer bir “yarg: kararlart dergisi”, ister bir internet sitesi
vasitast ile olsun; bu kararlarin yayimlanmas: bilgi akisint artiracaktir. Ayrica yargi
mensuplarinin diizenli ve siirekli olarak meslek ici egitimler almasi ile uygulamada
karsilasilan “vicdani kanaat” 6l¢iitiint asan bazt yorum ve yaklasim sorunlart da ¢6-
ziilecek, bu anlamda da tutarlilik saglanacaktir.

Af ve sartli saliverme kanunlari, hakimlerin bakmakta olduklart davalarin sonug-
larint etkilemekte, yarginin istikrarint zedelemekte ve kamu vicdaninda rahatsizlik
yaratmaktadir. Bu cercevede, af kanunlarina stisnai olarak basvurulmasina 6zen
gosterilmelidir.

Yarg: sisteminde insan kaynaklarinin meslek 6ncesi ve meslek ici egitimine agir-
lik verilmeli ve mali kaynak ve kadro sikintist giderilmelidir.

Yargilamanin unsurlarinda kalitenin ytikseltilmesi bakimindan ise, kuskusuz, iyi
yetismis personel buiylik 6nem tasimaktadir. Bu durum meslek 6ncesi egitim kadar,
meslek ici egitimi de kapsamaktadir. Burada t¢ asamali bir yaklasim 6ngortilmeli-
dir. Oncelikle meslek oncesi egitimin alindigi hukuk fakiiltelerinin programlarimnin
genisletilmesine ve iyilestirilmesine, uygulamali derslere yer verilmesine gerek var-
dir. Hukuk derslerinin yani sira, yabanct dil egitiminin, kiltir derslerinin, elektro-
nik ortamda is yapma aliskanlig1 gelisterecek derslerin énemi unutulmamalidir. Da-
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ha sonra, bu fakiltelerden mezun olmus en iyi hukukcularin hakimlik meslegine
girmelerini ve bu meslekte kalmalarini saglayacak tedbirler alinmalidir. Bu, dogru-
dan maas artist kadar; hakimlerin yer degistirme ve giivenlik icinde yasama endise-
lerinin bertaraf edilmesi, gorev yapilan yerlerde ulasim ve ikamet konularinin ko-
laylastirilmasi, icinde calisilan binalarin bilgiye ulasma ve cagdas yargillama dizeyi-
nin gerektirdigi standartlar dahilinde yapilandirilmast seklinde de olabilir. Nihaye-
tinde hakimlerin meslek ici egitimleri dahilinde, bilimsel ve yargisal ictihatlari, ulus-
lararasi gelismeleri takip etmeleri saglanmali, tartismali bilimsel toplantilar dizen-
lenmeli, bunun sorumlulugunu Adalet Bakanligt tstlenmelidir. Uygulamada bazi
yargi mensuplarinin genel yaklasimi ile uluslararast hukukun cagdas normlar ve
Turk hukukunun ulastigt yeni anlayis arasinda meydana gelen uyumsuzluklar, an-
cak diizenli meslek ici egitim ile sona erdirebilir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda hayata gecirilmis ve meyvelerini 1950’li yillarda ver-
mis olan, gen¢ hukukcularin yurtdisina egitime gonderilmeleri ve egitimlerini ta-
mamladiklarinda yargi teskilatinda gorev almalart uygulamasi incelenmeli ve tekra-
r1 icin calismalar baslatilmalidir.

Yarginin mali kaynak ve kadro sikintist sonlandirilmalidir. Hakim ve savcilarin
maddi durumlarinin iyilestirilmesi kadar, mahkeme kalemlerindeki personel acigi-
nin nitelikli elemanlarla kapatilmas: ve adliyelerin fiziki altyap: sartlarinin iyilestiril-
mesi de gerekmektedir.

Kuskusuz, yarginin biitceden aldigi payin 6énemli 6lctiide artirilmast gerekmekte-
dir. Unutulmamalidir ki, dava har¢ ve masrafi olarak tahsil edilen meblag, buitceden
yargiya ayrilan payin beste birine yakindir. Eldeki verilere gore, yargt harclarindan
elde edilen gelir 2005 yilinda yaklasik % 80 oraninda artmustir. Yargtya genel butce-
den ayrilan pay, 2002’den itibaren artma egilimine girerek 2005 yilinda % 1.08’e
(1997 yilindaki seviyeye) ulasmakla birlikte, 6zellikle yargt harclarindan elde edilen
gelirdeki artis karsisinda, tatminkar degildir ve yukseltilmelidir.

1.2.4.3. Hukuk Giivenligi
Hukuk devleti ilkesi ile dogrudan baglantili olan bir baska kavram da “hukuk gii-

venligi”dir. Hukuk giivenligi kavrami, cagdas kamu yonetiminde istikrar olgusu ile
dogrudan baglantilidir.
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Devletin tek tarafli olarak gecmise yonelik sonu¢ doguran islemleri, yerli ve ya-
banci sermayeyi yatirimdan uzaklastirdigi gibi, toplumda da giivensizlik duygusu
yaratmaktadir. Bu baglamda Anayasadaki kamu yarar ilkesinin de, hukuk giivenli-
gi ilkesini zayiflatmayacak sekilde yeniden dizenlenmesi yerinde olacaktir.

Hukuk giivenligi cercevesinde, idari islemler sonucunda dogan haklarin
geri alinabilmesi ya da gelecege yonelik kaldirilabilmesi yoniinde idareye bi-
rakilan takdir yetkisi kisitlanmalidir.

Hukuksal iliskilerde devlete yiiklenen en énemli 6dev, hukuk dizeninde istikra-
rin saglanmasi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve hak doguran statiile-
rin belirli kurallar icinde korunmasinin teminat altina alinmasidir. Nitekim Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlarindal5, son dénemlerde agirlik vermis oldugu
onemli yaklasimlardan biri, “idari islemlerde hukuk gtivenliginin ¢ncelikle gozetil-
mesi” geregidir. Bu yaklasim cercevesinde, idari islemler sonucunda dogan hakla-
rin geri alinabilmesi ya da gelecege yonelik kaldirilabilmesi yoniinde idareye bira-
kilan takdir yetkisini kisitlayacak diizenlemelerin hayata gecirilmesi biiytik énem ta-
stmaktadir.

Ulkemizde idari islemler, dogurduklari kazanilmis haklar korunmaksizin degistiri-
lebilmekte veya kaldirilabilmektedir. Idarenin, idari yargi organlarinca da korunan bu
tutumu, hukuk dizenimizde istikrarsizliga yol acmaktadir. Bu arada 6zel hukuk kisi-
leri, 6rnegin yatirnmcilar, idarenin sonradan iptal edilen ya da degistirilen islemine
guvenerek aldiklari kararlar ve ustlendikleri yiktimlultiklerle basbasa kalmaktadirlar.

Idarenin hak doguran islemlerinin sagladigi mesru statiiler, belirli kurallar cerce-
vesinde korunmali ve kisiler, idarenin islemlerindeki degisikliklerin doguracag: ka-
yiplardan etkilenmemelidir. Bu glivencenin saglanmasi amaciyla Anayasanin 13’in-
cii ve Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 11’inci maddesinin degistirilmesine yone-
lik kapsamli bir calisma gerceklestirilmelidir.

15 Brumarescu v. Romania (1999), Ser. A No.62, para. 61-62.
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1.3. Sonuc¢

Demokratik yapinin glclendirilmesi icin, parlamenter sistem, kamu yonetimi, in-
san haklar ile hukuk devleti ve yargi, oncelikle ele alinmast gereken konular ola-
rak belirlenmistir.

Parlamenter sistemin isleyisinde, Anayasadan kaynaklanan sorunlar bulunmakta-
dir. Yasama ve yuritme arasinda olmasi gereken denge, ytriitme lehine bozulmus-
tur. Bu cercevede, 6zellikle Cumhurbaskaninin yetkileri, parlamenter sistemde ola-
gan disi sayilabilecek derecede genistir. Parlamenter sistemin isleyisindeki sorunla-
rin diger bir kaynag: siyasal partiler ve secim sistemidir. Bu alan bitiincil bir sekil-
de ele alinmali; yasama-ytriitme arasinda denge saglanmali ve yasamanin isleyisin-
de kalitenin artirilmasi icin siyasal partiler ve secim sisteminde reform yapilmalidir.

Kamu yonetimi alaninda reforma yonelik kanun calismalart yurttilmis olmasina
karsin esasli bir yerel yonetim reformu icin gerekli anayasal dayanak saglanmadi-
gindan, bu calismalar amacina ulasamamustir. Oncelikle atilmasi gereken adim, so-
runlarin yerinde ¢6zilmesini 6ngoren, halkin demokratik katilimini, seffafligr ve de-
mokratik denetimi saglayan kokld bir reformun anayasal zeminini olusturmaktir.
Ayrica kamu personel rejiminin liyakati temel alan bir modelde yeniden olusturul-
masina ihtiya¢c vardir. Toplumun devlete olan giliveninin artirtlmasi ve hukukun
Ustinligline inancinin giiclendirilmesi acisindan “kamuda etik altyapi’nin yerlestir-
ilmesi 6ncelikli bir giindem maddesi olmalidir. “Diizenleyici reformlar”, mevcut dii-
zenleyicilerin ve uygulayict kurumlarin gézden gecirilmesi, dizeltilmesi/kaldirilma-
s1, kalitesinin gelistirilmesi ve hazirlik stireclerinde sivil toplum kuruluslarinin katili-
minin saglamast baglaminda ele alinmalidir. Kamu Denetciligi Kurumu'nun (om-
budsman) teskilat kanununun Anayasa Mahkemesi'nin glindeminde bulunmasi, ka-
nunun, Ozellikle Kurumun faaliyetlerinin etkinliginin artirlmast yoniinde yeniden
ele alinmasi icin bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Insan haklart alaninda saglanan ilerlemeye ragmen, uygulamanin mevzuat takip
edemedigi gbzlenmektedir. Yargi ve idare teskilatindaki gorevliler, yeni mevzuati ic-
sellestirememistir. Uygulamadaki sorunlarin 6tesinde, Anayasa’daki temek hak ve
ozgurlikler, disinsel 6zgurlikler ve kollektif 6zgirlikler alanlarinda, mevzuat di-
zeyinde de sorunlar varligini stirdiirmektedir.



Yargi diizeni ve hukuk devleti ilkesi, en kisitli ilerlemenin saglandigi alanlardir.
Yarginin bagimsizlig: ihlal eden uygulamalara zemin olabilecek olan teskilat yapisi-
nin degistirilmesi yoniinde c¢aba gosterilmemistir. Bunun gibi, anayasa yargisindan
ilk derece mahkemelerine varincaya dek, tim kademelerde, personel, altyapt ve
kaynak sorunlar: alabildigine yasanmaktadir. Tim bu sorunlar, yargilamanin kalite-
sini olumsuz etkilemektedir. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi acisindan buyuk 6ne-
mi olan hukuk giivenligi prensibinde de uygulama ihlal edilmekte, kazanilmis hak-
lar korunmamaktadir. Bu konularda mevzuat dizeyinde ilave tedbirlerin alinmasi-
na ihtiya¢c duyulmaktadir.

Demokratik yapinin giiclendirilmesi icin yapilacak mevzuat degisiklikleri
ve bunlarin amacina uygun sekilde hayata gecirilmesi sayesinde, “sorunlari

c6zme yontemi” olan demokratik sistemin uzlasma mekanizmalar: daha et-
kin isletilebilecektir.
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2.1. Giris

Turkiye’de sosyal yapinin gliclendirilmesi, egitimden isgiici piyasasina, sosyal
glivenlikten sosyal dislanmaya, cinsiyet esitliginden bilgi toplumuna, bolgesel kal-
kinmadan gelir dagilimi ve yoksulluga kadar cok genis bir alan: ilgilendirmektedir.
Bu genis alanda ilerleme kaydedilmesi icin politika 6nceliklerinin belirlenmesi, kay-
naklarin belirli noktalara yogunlastirilmasint ve bu alanlarda saglanacak gelismele-
rin, hem birbirleri hem de sosyal yapinin diger unsurlar tizerinde olumlu etkilerde
bulunmasini saglayacaktir.

2.2. Sosyal Yapimn Giiclendirilmesi icin Reform Oncelikleri

Sosyal yapinin giiclendirilmesi konusunda, éncelikle politika tretilmesi ve uygu-
lanmast gereken alanlar olarak, egitim, isglicii piyasast/istihdam, kadin-erkek esitli-
gi ve bolgesel kalkinma ele alinmustir.

Egitim, beseri gelismenin en 6nemli unsuru olarak, stirekli izlenmesi, degerlendi-
rilmesi, acik fikirli, yaratici ve cagdas nesiller yetistirmeye yonelik politika olusturul-
mast gereken bir alandir. Tirkiye’'de genel olarak egitime erisim ve egitimin kalitesi
acilarindan yetersizliklerin yani sira okul 6ncesinden yiiksekogretime kadar egitim
kademelerinde yapilanma sorunlart kapsamli bir reform cercevesinde ele alinmalidir.

Isgiicti piyasast/istihdamdaki gelismeler, ekonomik biiyiime performansinin yani
sira mikro Olcekli reformlardan da etkilenmektedir. Buylime oranlari istikrarli oldu-
gu ve potansiyeline yakin dizeylerde seyrettigi siirece tarim dist sektorlerde istihdam
artist egilimin devam etmesi beklenmektedir. Ancak uygulanmakta olan makro poli-
tikalarin istihdam olanaklarini daha ileri gotiirebilmesi icin isglicli piyasasinin, vasif
uyumu, Ucret tGzerindeki vergi-prim yikd, is arama-eslesme ve ticret diizeyini belir-
leyen pazarlik streci alanlarinda mikro reformlarla desteklenmesi gereklidir.

Hem egitim ve isglicli piyasasindaki temel sorunlar hem de demokrasinin gelis-
mislik dizeyi ile yakin ilgisi nedeniyle tilkemizde kadin-erkek esitligi konusu 6nce-
likle ele alinmalidir. Kadinlarin egitime, calisma hayatina ve siyasete katilimlarinin
oniindeki engellerin tespit edilmesi ve bu engellerin asilmast icin ¢6ziim Onerileri-
nin hayata gecirilmesi gereklidir.
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Sosyal yapinin glclendirilmesi bakimindan bolgeler arast gelismislik farkliliklari-
nin ele alinmasi zorunludur. Kalkinmada merkeziyetci yaklasimin yarattigi ekono-
mik ve sosyal sorunlar ve diinyada giderek benimsenen yeni bolgesel kalkinma an-
layist dikkate alinarak, bolgelerin cazibesinin topyekun ytkseltilmesi tizerine kuru-
lu bir bolgesel kalkinma politikast hazirlanmasina ihtiya¢ vardir.

Bu cercevede, sosyal yapinin giiclendirilmesi icin oncelikler ile ilgili olarak temel
tespitler, sorunlar ve bu sorunlara iliskin 6neriler asagida ele alinmaktadir.

2.2.1. Egitim

AB iyesi olmay1 amaclayan, ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda gelismis tilkeler
arasinda yerini almay1 arzu eden ulkemizde, cocuklarin ve genclerin firsat esitligi
saglanarak cagdas normlara gore egitilmeleri zorunludur. Burada ilk olarak, egitime
erisim ve egitim icin ayrilan kaynaklar, ardindan egitimin kalitesi ile egitim kademe-
leri ve yasam boyu 6grenme konulart ele alinacaktir.

2.2.1.1. Egitime Erisim Ve Egitime Ayrilan Kaynaklar

Insani Gelisim Endeksi'nde (2004) egitim alaninda yapilan derecelendirmelerde
temel alinan gostergeler, okuryazarlik durumu, egitim kademelerine katilim orani ve
kamu harcamalarindan egitime ayrilan pay olarak siralanmaktadir. Egitime ayrilan
kamu harcamalari bakimindan Turkiye orta gelismislik dizeyinde ve 177 ulke ara-
sinda 92. sirada bulunurken, GSYIHnin % 3.7’sinin 2002—2004 doneminde bu ala-
na ayrddigi belirtiimektedir. Okuryazar yetiskinler 15 ve Uzeri yas grubunun %
87,4’linli olusturmakta ve Tiirkiye bu oranla 67. sirada yer almaktadir. Ilk, orta ve
yuksekogrenime katilim oranlart bilesik olarak degerlendirildiginde ise, Turkiye %
69,1’lik oranla 103. siradadur.

2005-2006 déneminde ise bazi gostergelerde ilerlemeler kaydedilmistir. Ornegin,
egitime ayrilan kamu harcamalar1 2006 yilinda GSYIH'nin % 4,33line (tahmin) yik-
selmistir. Yine de bu oran 2003 yili AB-25 ortalamasi olan % 5,24 ile 2005 yili OECD
ortalamast olan % 4,96'nin altindadir.10

Toplam egitim harcamalart (kamu ve 6zel) ise, 2002 verilerine gore, GSYIHnin

16 Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plani (2007-2013) 2007 Yili Programi
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yaklasik olarak % 7’si ile bircok AB tilkesinden ytksektir. Bu oranin % 2.46’s1 6zel
sektdr harcamalarina aittir ve tiim harcamalarin % 36’sin1 olusturmaktadir. Ozel sek-
tor egitim harcamalarinin % 35’i Giniversitelere aktarilmaktadir ve vakif Universiteleri
bu oranin biiylik béliimiinii olusturmaktadir. Universitelerin ardindan % 32'lik bir
oranla ilkogretim okullart (devlet) ve % 15’lik bir oranla genel liseler (devlet) gelmek-
tedir. Egitimin cesitli kademelerinde uygulanan 6zel hazirlik programlart (dershaneler
gibi), 6zel sektor harcamalarinin % 11.4’tne ve toplam egitim harcamalarinin % 4.2’si-
ne esdegerdirl’. Egitimde 6zel sektoriin paymnin artirilmast amaciyla 6zel egitim ku-
rumlari vergi muafiyeti-indirimi, uzun vadeli yatirim kredisi ve arsa tahsisi gibi diizen-
lemelerle tesvik edilmelidir.

2005-2006 6gretim yilinda, ilkogretimde gec kayit ve erken terk sorunlarinin et-
kisiyle 1 puanlik dusis hari¢ (%95.6) olmak tizere, okul éncesi egitim (% 19.9), or-
tadgretim (% 85.2) ve yuksek 6gretimde (6rglin % 27.5) okullasma oranlari artis gos-
termistir. Bunlar icinde, halen AB-25 ortalamasinin ¢ok altinda kalmakla beraber,
okul 6ncesi egitimde iki yil dncesine gore 6 puanlik yiikselme dikkat cekicidir. An-
cak, kizlarin okullasma oranlarinin, egitimin her kademesinde erkeklere kiyasla ha-
len geride bulunmasi, sistemde cok temel bir sorun teskil etmeyi stirdirmektedir (il-
kogretimde % 6, ortabgretimde % 20, yiksekogretimde % 10 fark).

Kiz cocuklarin egitimin her kademesine esit ulasimini ve devam etmeleri-
ni saglayacak altyap1 ve 6zel 6nlemler, biitiinciil bir politika esliginde giin-
deme getirilmelidir.

Egitime erisim bakimindan kiz-erkek arasindaki fark: giderici calismalara agirlik
verilmesi gereklidir. Kizlarin egitime erisiminin artirilmasi konusunda devlet, ¢zel
sektor ve sivil toplum 6rgutlerinin isbirligi icinde hayata gecirdigi proje ve kampan-
yalar 6nemli olmakla beraber, egitime erisimde esitsizligin stirmesi, sorunun parca-
I cabalarla surdirtilemeyecegini gostermektedir. Kiz cocuklarin egitimin her kade-
mesine esit ulasimint ve devam etmelerini saglayacak altyap: ve 6zel 6nlemler, bii-
tuncul bir politika esliginde glindeme getirilmelidir.

2.2.1.2. Egitimin Kalitesi

Egitimin kalitesinin belirleyicileri arasinda miufredat, 6grenci/derslik ve 6gren-

17 Diinya Bankast (2005), “Egitim Sektérii Calismast 2005” Raporu

61



ci/6gretmen sayilari, bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma, egiticilerin egiti-
mi ve mesleki egitimin isglicli piyasast baglantisi sayilabilir.

Yeni miifredat ilkdgretim 1-5 smiflart icin 2005-20006, ilkogretim 6. sinif icin ise
2006-2007 6gretim yilinda uygulanmaya baslanmistir. Yenilenen mifredat dogrultu-
sunda ders kitaplari, 6grenci calisma kitaplari ve 6gretmen kilavuz kitaplart hazir-
lanmis olup, 6gretmenlerin yeni miifredata daha ytiiksek dizeyde uyumunu sagla-
mak amacryla hizmetici egitim faaliyetlerine devam edilmektedir. Ayrica, Mesleki
Egitimin Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda gelistirilen ve pilot okullarda uygula-
maya konulan genis tabanli ve modiiler programlar 2006-2007 6gretim yilindan iti-
baren 10. siniflardan baslamak tizere tim mesleki ve teknik egitim okul ve kurum-
larinda uygulanmaktadir. Tlkoégretimde 6grenci/derslik sayisi kentlerde 42, kirda 23
iken diger egitim kademelerinde 29-31 arasindadir. Ogrenci/6gretmen sayist ise il-
kogretimde 27 olup diger egitim kademelerinde 13 ila 18 arasinda degismektedir.
Son dort yilda yaklasik 85.000 yeni derslik yapilmasina ragmen derslik basina di-
sen Ogrenci sayisinin yeteri kadar azaltilamamasinin temel nedeni, 43.173 dersligin
bilgi teknolojisi (BT) sinif1, laboratuvar, kiitiphane, ana sinift gibi derslik disi egitim
hizmetlerinde kullanilmasi ve yenilerinin yapilmas: amaciyla depreme karsi daya-
niksiz oldugu tespit edilen okullar ile prefabrik okullarin yikilmasidiri8,

Egitimin kalitesinin gelistirilmesi amaciyla, basta genclerin hayat felsefe-
sinin ve diinya goriisiiniin olustugu, ortadgretim olmak iizere, tiim egitim
kademelerindeki miifredat elden gecirilmeli; egiticinin yeni miifredata gore
egitilmesine ve mesleki egitimin isgiicii piyasasiyla baglantisina, etkin bir
mesleki rehberlik sistemi esliginde, agirlik verilmelidir.

Miifredat giincelleme calismast 1-6. smiflarin disinda da yaygmlastiridmali, tim
egitim kademelerindeki mifredat dogmatik ve ayrimci yargilardan arindirilarak
genclerin cagdas diinyadaki yeni yapilanmalart (kiiresellesme, Tirkiye ve AB, ylk-
selen tlkeler...) analitik bir bakis acisiyla degerlendirebilmesi saglanmalidir!®. Ulus-
lararasi rekabet sartlari, genclerimizin de uluslararas: standartlara gore yetistirilmesi-

18 pokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plani (2007-2013) 2007 Yili Programi

19 Fiisun Ustel, Engin Akyiirek, Rabhmi Nuran Celik, Dilek Durgunay, Edbem Eldem, Liitfi Elvan, Umut Ergezer, Serbat Giiveng, Oguz Isik, Mubarrem
Kesik, Tuba Akincilar Onmus, Mibriban Ozbasaran, Ibrabim Tolunay, Sinan Tiirkyilmaz (2002), Cografya 2002, TUSIAD Raporu
Abmer Kuyas, Ayca Akar¢ay-Giirbiiz, Abmet Insel, Asim Karacémerlioglu, Ferhat Kentel, Esra Kuyas, Ali Yasar Sanibay (2002), Tarih 2002, TUSIAD Raporu
Tiilin Bumin, Abmet Arslan, Iibami Giiler, Kenan Giirsoy, Zerrin Kurtoglu, Abmet Cevizci, Murat Belge, Seyfi Ogiin, Ali Yasar Saribay, Mustafa
Erdogan, Mete Tuncay (2002), Felsefe 2002, TUSIAD Raporu
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ni zorunlu kilmaktadir. Bu acidan, okullarda, basta ingilizce olmak tizere yabanci
dil egitimi etkinlestirilmeli, yurtdisi 6grenci degisim programlart ile desteklen-
melidir.

Ezbercilige dayanmayan, tam aksine, elestirel diisinmeyi ve arastirmayi 6n plana
cikaran bir egitim sistemi, yenilik¢i diistincenin 6ntindeki engelleri kaldirarak top-
lumsal ilerlemeyi de hizlandiracak ve bilgi toplumuna geciste 6nemli bir rol oyna-
yacaktir. Egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilmasi ve internet kulla-
niminin yayginlastiridmas: da, egitimde 6grenci merkezli, arastirmaya tesvik eden
yaklasimla beraber, genclere, bilgi edinme ve bu bilgiyi isleyerek yeni bilgiler tiret-
me yeteneginin kazandirilmasint destekleyecektir.

Thtiyac duyulan alanlarda yeterli sayida ve nitelikte 6gretmen istihdam edilmesi-
ne ve hizmet ici egitimi ile niteliklerinin artirllmasina 6zel 6nem verilmelidir. Etkin
bir rehberlik ve danismanlik sisteminin kurulmasinin yani sira mesleki egitimin is-
glicli piyasastyla uyumunun saglanmasi gereklidir. Bu amacla, okullar ile isletmeler
arasinda isbirligi saglanmali ve programlar gelistirilirken meslek standartlari-egitim-
istihdam olanaklari arasindaki dengeler iyi kurulmalidir.

2.2.1.3. Egitim Kademeleri Ve Yasam Boyu Ogrenme

Egitim sisteminde, okul 6ncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim/mesleki ve teknik
egitim ile yiksek 6gretimi kapsayan, yasam boyu 6grenme ile desteklenen, kapsam-
I1 bir reform ihtiyacit bulunmaktadir.

Okul 6ncesi egitim 6 yas icin 1 yil zorunlu olmali, bunun icin gerekli ida-
ri, mali ve teknik calismalar yapilmalidir.

Tirkiye'de erken cocukluk gelisimi programlarina sadece ilkogretime hazirlik aci-
sindan bakilmakta ve tim sistem buna gore planlanmaktadir. Oysa okula hazir ol-
manin yant sira risk altinda yasayan cocuklara yonelik sunulmast gereken “miuda-
hale” ve “risk onleyici” yaklasimlar eksik kalmistir. Diger sorunlar arasinda ise, hiz-
metin sadece kurum merkezli olmasi, egitim programlar: hazirlanirken cocuklarin
gelisim duzeyleri hedef alinarak bireysel farkliliklarin g6z 6ntinde bulundurulmama-
st, egitim kurumlarinin cogunun biytk illerde ve tilkenin batisinda yer almasi, 6zel
ve Ucretli olan hizmetlerden gorece daha az kalkinmis kesimlerdeki cocuklarin ya-
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rarlanamamasi, egitiminin icerigi, kapsami ve uygulamalar ile ilgili (fiziksel ortam
haricinde) temel standartlarin eksikligi siralanabilir.

Turkiye'de, okul 6éncesi egitim yerine “erken cocukluk egitimi” anlayist benimsen-
meli ve uygulanmalidir. Ekonomik olanaklara bagli olarak, erken cocukluk egitiminin
kademeli sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Ilk asamada, erken cocukluk egitimi-
nin 6 yas grubu cocuklara kamu tarafindan tcretsiz olarak sunumu zorunlu hale ge-
tirilmeli ve bu yas grubunda egitim hizmetlerine ulasma ve kullanma oraninin 2010
yilinda %100’e cikarilmasi hedeflenmelidir. Orta vadede ikinci 6ncelik 4-5 yas grubu-
na verilmeli, 6 yas icin uygulama sonuclarina bagli olarak 4 ve 5 yas gruplart icin egi-
tim zorunlu hale getirilmeli ve yine okullasma orani hedefleri belirlenmelidir. Ugtlin-
cli oncelikli hedef kitle 0-3 yas grubu olmali, birinci ve ikinci 6ncelikli gruplarin uy-
gulama sonuclarina gore, aile egitimi kapsaminda orta-uzun vadeli hizmet sunumu
hedeflenmelidir. Erken cocukluk egitimi hizmetlerinin ve finansman olanaklarinin ge-
nisletilmesi konusunda kurumsal temelli hizmetlere ek olarak ev temelli modellerin
gelistirilmesi; daha diisik maliyet, biytk olcek, esneklik ve STK’larin katilimi bakim-
larindan avantajlar tasidigindan, énem kazanmaktadir. Ozel sektor erken cocukluk
egitimi ile ilgili olarak bilgilendirilmeli, bilinclendirilmeli ve ¢zellikle yatirim asama-
sinda ¢zendirilmelidir. Okuldncesi egitimin yayginlastirilmas: konusunda gerekli po-
litikalart ve finansman ihtiyacini ortaya koyan calismalar yapilmali ve gerek yasal du-
zeyde gerekse uygulama alaninda gerekli diizenlemeler hayata gecirilmelidir20.

Zorunlu egitim 12 yila yiikseltilmelidir.

Egitimde ¢agi yakalamanin ilk ve en 6nemli adimi temel egitimdir. Kisilere ilgi,
yetenek ve egilimleri dogrultusunda becerilerin kazandirilmaya baslandig: yer temel
egitim kurumlarnidir. Bireylerle iletisim kurabilme, 6grenmeyi 6grenme, temel kav-
ramlart anlama, yorumlama, uygulama, girisimci olma, ekip halinde calisma, is yap-
ma ve sonuclandirma becerileri ilk olarak temel egitim strecinde verilmeye baslan-
maktadir. Tlkoégretimde, 1997 yilinda yapilan diizenlemeyle zorunlu egitimin 8 yila
ctkmasi, okullasma oranlarint olumlu etkilemistir. Diinyada son yillarda ivme kaza-
nan hizli degisim ve toplumlarin bu degisimlere uyum gosterme ihtiyaci, temel egi-
tim icin 6ngorilen siirenin uzamasina sebep olmustur. Bu siire Avrupa Birligi tilke-
lerinde 9 ila 13 yil arasinda degismektedir. 8 yila cikarilan zorunlu temel egitimin

20 Sevda Bekman, Can Fuat Grirlesel (2005), Dogru Baslangig: Tiirkiye'de okul éncesi egitim, TUSIAD Raporu
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10 yillik tecriibesinin kazanimlan ve eksiklikleri degerlendirilmeli, 4 yillik orta 6g-
retimle birlikte, zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmast icin calismalar yapilmalidir.

Ortadgretimde mesleki ve teknik egitim reformu, genis tabanli sektorel egitim su-
nulabilecek, modiiler kredili sistemle esneklik 6zelligine sahip olacak ve isglicl pi-
yasast ile yakin isbirligi yapilacak sekilde gerceklestirilmelidir.

Ortadgretimde mesleki ve teknik lisenin payinin genel liseye oranla artirilmast
hedeflenmekle beraber, halen arada genel lise lehine 6nemli bir fark vardir. Mesle-
ki ve teknik egitimin cazip kilinamamasinin sebepleri arasinda yer alan, egitimin ka-
litesindeki sorunlar, kati program anlayist, egitimin calisma yasamindan kopuklugu,
maliyetlerin ylksekligi, programlarda asiri cesitlenme, yatay ve dikey gecislerin dii-
zensizligi, meslek yiiksekokullarinin rollerindeki belirsizlik ve yoneltme hizmetleri-
nin yetersizligi, bu okullara talebin artmasinin éntindeki en buytik engellerdir.

Mesleki ve teknik egitim sisteminin, sanayi ve hizmet sektorlerinin ihtiya¢c duydu-
gu ylksek nitelikli ara kademe insan giiciini yetistirmesi ve uluslararasi rekabet gii-
ciimiizi artirma ve ekonomik kalkinmay1 hizlandirma gorevini etkin bir sekilde ye-
rine getirmesi gereklidir. Dar meslek alanlari yerine genis tabanli sektorel egitimin
verildigi, modiiler kredili sistemle esneklik 6¢zelligine sahip ve calisma yasaminin ih-
tiyaclarina cevap verebilen bir model hayata gecirilmelidir?!. Okullar ile isletmeler
arasinda isbirligi saglanmali ve programlar gelistirilirken meslek standartlari-egitim-
istihdam olanaklart arasindaki dengeler iyi kurulmalidir. Bu noktada yerel dizeyde
idari merciler, okullar ve isletmeler arasindaki sosyal diyalog 6n plana ¢ikmalidir.
Meslek okulu-istihdam iliskisinin etkin sekilde kurulmasi ile, mezunlarin is hayatina
atilmalarinin desteklenmesi, tiniversiteye girmek isteyenlerin ise 6ncelikle mezun ol-
duklari alanda devam etmeye yonlendirilmesi gereklidir. Ulusal mesleki yeterlilik
sisteminin olusturulmasi da; gerek Tirk calisma hayati, gerekse Turkiye'nin Avrupa
Birligi'ne tiyelik siirecinde mevzuat uyumu ve serbest dolasim stireci icinde yurt di-
sina gidecek yurttaslarimizin AB tilkelerinde calisma olanagi bulabilmesi acisindan
son derece 6nemlidir. Kanunu yurirliige giren kurumun altyap: calismalari hizla ta-
mamlanarak etkin isletilmesi saglanmalidir.

21 g1 Simgek (1999), Tiirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden Yapiandirimasi, TUSIAD Raporu
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Yiiksekogretim sisteminde cesitliligi vurgulayan, ademi merkeziyetci, tini-
versitelerin birbirleri ile rekabet edebilmelerine firsat tantyan bir reformun
tasarlanmasi ve sistemin ana unsurlarinin “cerceve yasa” anlayisi ile diizen-
lenmesi gereklidir.

Yiksekogretim sistemi, demografik baski altindadir; mesleki egitimin yeterince
yayginlastirilamamis olmast ve ¢grencileri is alanlarina hazirlayabilecek, onlart yon-
lendirebilecek bir sistemin kurulamamasi, tiniversitelere olan talebin her yil artarak
devam etmesine sebep olmakta, ancak bu talepte bulunan genclerin sadece belli bir
kismina Universitede okuma imkani sunulabilmektedir. Yuksekogretim sistemi,
uluslararasi standart ve normlarda egitim verebilmek, evrensel olctilerde bilgi Girete-
bilmek ve artan rekabet ortaminda bu surece kolaylikla uyum saglayabilecek insan
kaynagini yetistirebilmek amaclarina yeterli 6lctide hizmet edememektedir. Sistemin
1982’den bugline kadar yonetildigi, merkeziyetci bir anlayisla kaleme alinmis 2547
sayili yasa, yiksekogretim hayatimizin gelisen dinamikleri ile giderek daha cok bag-
dasmaz hale gelmistir. Merkeziyetci sistem, okullasma oranlarini artirmak ve belirli
bir asgari standart getirmek bakimindan islev gérmiis olsa da, 6zellikle 1990’11 yil-
larda yiiksekdgretim hayatimizin cesitlenmesi ve farklilasmasi: nedeniyle “YOK elbi-
sesi” sisteme dar gelmeye baslamustir.

Yiksekogretim sisteminde cesitliligi vurgulayan, ademi merkeziyetci, kurumlarin
yaraticiligini ve kimliklerini 6n plana cikaran ve dolayisiyla karsilasilan sorunlara es-
nek tepkiler verebilen, tniversitelerin birbirleri ile rekabet edebilmelerine firsat ta-
ntyan bir sistemin tasarlanmasi gereklidir. Universiteler teknolojik yenilikleri takip
eden, yapilacak yeni dizenlemelere ve yatirnmlara en kisa stirede cevap verebilen,
evrensel normlarda bilgi tretebilen, rekabet giiclinlin artmasina katkida bulunacak
yaratict insan giclini yetistirmeyi hedefleyen cagdas kurumlar haline getirilmelidir.
Bu yapilirken, bugtine kadar uygulanan sistemin kazanimlart g6z ardi edilmemelli,
gelecek vizyonundan hareket edilerek gelismis tilkelerin sistemleri tahlil edilmelidir.
Bu cercevede, “Ust kurullar, iniversitelerin yonetimi, mali konular, yliksekdgretim-
de personel rejimi, toplumla iliskiler, hesap verebilirlik” gibi konular bir “cerceve
yasast” anlayist icinde ele alinmalidir22,

22 uin Ergiider (2003), Yiiksekogretimin Yeniden Yapilandinlmasi: Temel Iikeler, TUSIAD Raporu.
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Yasam boyu 6grenme paydaslarini birbirlerine baglayacak ve yasam boyu
ogrenmenin yararlarini, 6nceliklerini, uygulama yontemlerini, sertifikasyo-
nunu, finansmanini1 ve yasal diizenlemelerini, iletisim boyutu dahil, kapsa-
yacak bir strateji hazirlanmalidir.

Yasam boyu 6¢grenme, sadece okullarla, egitim kurum ve kuruluslariyla ve bun-
larin biitceleriyle sinirli olmayan bir kavramdir. Yasam boyu 6grenme, kesintisiz 6g-
renme istek ve kararliliginin bir toplumsal farkindalik olarak yerlesmesiyle baglan-
tlidir. Aile ici egitimden baslayarak, okul 6ncesi egitim ve sonraki tim egitim ku-
rumlarinda edinilmesi gereken suirekli 6grenme yaklasimi, bu farkindaligin itici gii-
cl olacaktir. Yasam boyu 6grenmenin fertlere kazandirdigi en 6nemli ozellikler, ye-
niliklere acik olmak, bilim ve teknolojinin sagladig: olanaklardan en genis bicimde
yararlanmak ve bilginin toplumsal faydaya dontstirilmesi yetenegini stirekli olarak
gelistirmektir. Yasam boyu egitimin 6rgin egitim disinda mesleki gelisim imkanlari
sunma islevi, isglicti piyasasinin degisen/gelisen taleplerini karsilayacak niteliklerin
kisa vadeli programlarla bireylere kazandirilmasina katkida bulunmaktadir. Bu kap-
samda, calisan nifusun mesleki gelisimi icin kamu-6zel sektor isbirligi ile projeler
uygulanabilir. Ayrica, demografik egilimler cercevesinde, oniimuzdeki 25-30 yillik
donemde 65 yas Ustii niifusun payimnin artacag distinildiigiinde, yaslanan nifusun
isglicine katiliminin artirllmasinda da yasam boyu egitim imkanlarindan yararlanil-
mas: gerekecektir.

Tirkiye'de yasam boyu egitime iliskin olarak biitincil bir strateji hentiz hayata ge-
cirilememistir. Bu alanda cesitli programlar bazi kamu kurumlari, sivil toplum orgtit-
leri ve tniversiteler tarafindan sunulmaktadir. Yasam boyu 6grenme paydaslarin bir-
birlerine baglayacak ve yasam boyu ¢grenmenin yararlarini, dnceliklerini, uygulama
yontemlerini, sertifikasyonunu, finansmanini ve yasal diizenlemelerini, iletisim boyu-
tu dahil, kapsayacak bir strateji hazirlanmalidir. Sertifikasyon konusunda, kanunu yu-
rirlige giren Mesleki Yeterlilik Kurumu ile gerekli baglantilar kurulmalidir.

2.2.2. Isgiicii Piyasasi/Istihdam
Tarim dist sektorlerde yaratilan istihdam artis egilimine girmistir. 2006 yilinin

tictincii doneminde tarim dist istihdam, gecen yilin ayni donemine oranla 622 bin
kisi artis gostermistir. Bununla birlikte ayni doénemde isglicine katilim 521 bin kisi
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artarken; issiz sayist 101 bin kisi azalmistir. Yilin Gicincii doneminde tarim dist issiz-
lik orani, gecen senenin ayni donemine oranla 0,9 puan gerileyerek ytizde 12 ola-
rak gerceklesmistir. Tarim dist istihdam rakamlart ekonomik faaliyete gore incelen-
diginde, sanayi ve hizmet sektorlerinde yaratilan istihdam artisinin yilin t¢tincti cey-
reginde yavasladig: gorilmektedir. Gecen yilin aynt donemine oranla sanayi sekto-
rindeki artis %3 (126 bin kisi), hizmetler sektoriindeki artis ise %4 (496 bin Kisi)
olarak gerceklesmistir. Tlrkiye ekonomisinde tarim disi issizlik oraninin asag: ceki-
lebilmesi icin yilda ortalama en az 550 bin kisilik yeni istihdam yaratimas: gerekli-
ligi g6z 6nline alindiginda, ontimiizdeki donemde issizlik oraninin gerilemesi gli¢
gorinmektedir. Bununla birlikte, ekonomik kosullardaki iyilesmeyle birlikte, isgii-
cline katilimin son yillarda canlandigi ve ekonominin istihdam yaratma kapasitesini
zorlayacak boyutlarda arttigi gorilmektedir. 1990-2000 doneminde tarim disinda is-
glictine katilim artis1 yilda ortalama ytizde 2,5 iken, bu oran son iki yilda ortalama
ylizde 6 olarak gerceklesmistir. Tarim disindaki isgticiiniin 19 milyona yaklastig
dikkate alindiginda, s6z konusu egilimin devami halinde tarim disindaki issizligin
asagiya cekilebilmesi icin yaratilmasi gereken istihdamin boyutunun bir milyona
yaklasmasi kacinilmaz olacaktir.

2005 yilinin ardindan, tarim sektoriinde geri dontis yasandigi gozlenmektedir.
2005 yilinda tarim sektorindeki istihdamin 1,3 milyon kisi azalmasinin ardindan,
2006 yilinda isgilicti piyasasina geri dontisiin yasandigr goriilmektedir. 2006 yilinin
tglincl ceyregi itibariyle, s6z konusu 1,3 milyon kisinin 1,1 milyonu tarim sektorii-
ne geri donmiistiir. Buna ragmen, 2006'nin G¢tinci ¢ aylik doneminde tarim tre-
timinin azalmasi sektordeki verimlilik seviyesinin geriledigine isaret etmektedir.

Isgiiciine katilim orant OECD iilkeleri ortalamasinin oldukca altindadir. Yilin
tctinct ceyreginde issizlik orant gecen senenin ayni doneminde gore yiizde 9,4’ten
yuzde 9,1’e gerileyerek AB ortalamasina yaklasmistir. Ancak, isgtictine katilim ora-
nt AB tlkelerinde ortalama %70 iken Turkiye’de bu oranin %50 seviyelerinde oldu-
gu unutulmamalidir. Turkiye’nin nufus artist g6z 6niine alindiginda, isglictine kati-
lan kisi sayist oldukca distiik kalmaktadir. Son 6 yilda calisma cagindaki niifus or-
talama yuizde 2, isglictine katilan kisi sayist ise ortalama ylzde 1 artmustir. Tirkiye,
OECD tlkeleri icerisinde en disik isgiiciine katilim oranina sahip tlkedir. Turki-
ye'de, calisma cagindaki cok sayidaki insan isglicti piyasasinin disinda kalmayi ter-
cih etmekte ya da tercih etmek zorunda kalmaktadir.
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Kadinlarda isgiiciine katilim orani diisiiktiir. Isgiicii icerisinde yer almayan, 26
milyon kisinin yaklasik yarisi, kendisini “ev isleriyle mesgul” olarak tanimlayan ka-
dinlardan olusmaktadir. S6z konusu grubun tamamina yakinmin lise ve altinda egi-
tim gérmiis olmasinin yant sira, sosyal ve kilttrel yapi, isgticiine katilimi kisitlamak-
tadir. Son yillarda isgiiciine katilmayanlar icindeki pay1 azalsa da, ev kadinlarinin ki-
sa donemde isgiiciine katilimi olanaksiz gorinmektedir.

Uygulanmakta olan makro politikalarin istihdam olanaklarint daha ileri gotiirebil-
mesi i¢in isglicli piyasast mikro reformlarla desteklenmeli; isgiicti piyasasindaki ka-
tiliklarin ortadan kaldirilmasi suretiyle ekonominin istihdam yaratma kapasitesi ve
istihdam kalitesi artirtlmalidir.

Isglicli piyasasinin, mikro 6lcekli reformlarla desteklenmesi gereklidir. Tirkiye'de
issizlikle etkili bir miicadelenin yolu surdirtlebilir ve yiiksek ekonomik biiytime-
den gecmektedir. Son Ug¢ yillik stirecte, biiylime performansina paralel olarak tarim
dist sektorlerde istihdam artisinin devam ettigi gozlenmektedir. Bliylime oranlari is-
tikrarli oldugu ve potansiyeline yakin dizeylerde seyrettigi siirece bu egilimin de-
vam etmesi beklenmektedir. Ancak, isgticti piyasast mikro reformlarla desteklenme-
digi siirece, uygulanmakta olan makro politikalarin, istihdam olanaklarini daha da
ileri gotiirebilecek nitelikte olmadigi diisiiniilmektedir. Onitimiizdeki donemde isgii-
cl piyasasinda, mevcut issizlere is imkani saglamanin yani sira, isgiicine yeni katil-
masi beklenen kesimlere de is olanaklarinin yaratilmasi gerekecektir. Son yillarda,
tarim disinda yaratilan istihdam, isglici arzini ancak karsilayabilmekte ve issizlik
oraninin istenilen seviyeye gerilemesi mimkiin olmamaktadir. Bununla birlikte, is
olanaklaria yonelik beklentilerin olumlu devam etmesi 6niimiizdeki dénemde is-
gliciine katilimin yiikselmesini saglayacaktir. Ozellikle kadinlarin ¢calisma yasamina
daha fazla dahil olmastyla birlikte, tictinct ¢eyrek itibariyle %49,5 olan isgliciine ka-
tilim orani giderek ytikselecektir.

Turkiye’de istihdam olanaklarinin artirilmas: gerekliliginin yani sira, yaratilan is-
tihdamin niteligi de gelistirilmelidir. Turkiye’de 23 milyona ulasan toplam istihda-
min neredeyse yarist, esas islerinden dolay1 herhangi bir sosyal glivenlik kurulusu-
na kayitlhi olmayan calisanlardan olusmaktadir. Calisma imkani bulabilen bir kisi
kayitdisinda kalarak, buglinkii sorununu ¢6zmis olsa da, gelecege iliskin kendisini
givende hissedememektedir. Kayitdist istihdam edilenlerin yarist (6 milyon kisi) ta-
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rim sektoriinde calismaktadir. Tarim sektoriindeki istihdamin 6.8 milyon oldugu gz
ontne alindiginda, tarim istihdaminin %88’inin kayitdist oldugu ortaya ¢cikmaktadir.
Bununla birlikte, tarim sektoriinde yaratilan katma degerin istihdam rakamlarina go-
re oldukca disik olmasi, sektordeki verimlilik seviyesinin oldukca diistik oldugu-
na isaret etmektedir. Dolayisiyla, verimlilik seviyesinin oldukca distik oldugu, ka-
yitli istihdamin yok denecek kadar az gerceklestigi sektorde, istihdam artisi saglan-
sa dahi, bu durumu olumlu karsilamak miimkiin olmamaktadir. Bununla birlikte di-
ger ulkelerle karsilastirildiginda, kurumsallasmanin bir gostergesi olarak “tcretli” ca-
lisanlarin toplam istihdam icindeki payi, Tirkiye'de dustiktiir. Bu oran AB-15 tilke-
lerinde ortalama % 84 iken Turkiye'de % 55 seviyesindedir.

Tim bu nedenlerden otiird, isgticti piyasasindaki katiliklarin ortadan kaldirilmasi
suretiyle ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin ve istihdam kalitesinin artirilma-
sinin gerekliligi ortadadir. Bu baglamda, vergi ve primlerin neden oldugu ytksek is-
glicti maliyetleri, aksak ticret belirlenme mekanizmalari, etkin olmayan is arama si-
recleri ve vasif uyumsuzlugu, issizlik tazminat diizeni gibi etkenler basta olmak tize-
re, isglicti piyasasina yonelik yapisal diizenlemelere hiz verilmesi gerekmektedir.

2.2.2.1. Yasal Diizenlemelerde Isgiicii Uzerindeki Yiikler

Isgiicii iizerindeki prim ve vergi yiikii, zorunlu istihdam ve esnek calisma
ile ilgili yasal diizenlemeler, istihdami gelistirecek ve kayitdisilig: tesvik et-
meyecek sekilde ele alinmali; kapsamli bir sosyal giivenlik reformu ile des-
teklenmelidir.

Calisma hayatini diizenleyen yasalarin is yasaminin ihtiyaclarina cevap verecek
sekilde ele alinmasi; rekabetci bir piyasa diizeni, girisimciligin ve istihdamin gelis-
mesi ve uluslararast rekabet glicimiiz acisindan 6nemlidir. 2003 yilinda yenilenerek
yuriirliige giren Is Kanunu, calisma yasaminin temel diizenleyicilerindendir. Kanu-
nun is glivencesi basta olmak tizere hikkiimlerinin uygulamasinda yorum hatalarinin
engellenmesi icin, isci ve isveren kesimleri ile yargt mensuplarinin bilinclendirilme-
si bnem tasimaktadir.

Turkiye halen Avrupa Birligi tilkeleri arasinda goreli olarak en ytiksek isgiicii ma-

liyetine sahip tlkelerden biridir. Oysa yiiksek isgiicii maliyetinin disirilmesinin is-
tihdama yapacag: olumlu katk: dikkate degerdir. Imalat sanayiinde istihdam vergi-
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lerinin olusturdugu maliyette yapilacak 10 puanlik bir indirim istihdamda uzun do-
nemde 2 puanlik artisa yol acacaktir?3, Buna 6nemli miktarda istihdam saglayan hiz-
metler sektort de dahil edilirse, istihdam vergileri yikiintin hafifletilmesinin istih-
dam Uzerinde imalat sanayine kiyasla daha buytlk etki yapmast beklenmelidir. Bu
cercevede, sosyal sigorta, saglik, issizlik prim oranlar ile kidem tazminati sistemi
butiincil olarak goézden gecirilmelidir.

Ucret dis1 isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi mutlaka kayitdisilikla miicadele ile
birlikte ele alinmalidir. Kayitdisilikla micadelenin giindeme getirdigi istthdam ka-
yiplart riskini asgariye indirebilmek icin, mutlaka isgticii maliyetleri tizerindeki ver-
gi ve prim yukl azaltulmali, kayit altina alma girisimleri esanli olarak yapimalidir.

Vergilerin azalmastyla olusan gelir kayiplarinin telafisinde devreye sokulabilecek
bir strateji de sosyal glivenlik reformudur. Sosyal giivenlik sistemi, derin finansman
sorunlartyla ve daginik kurumsal yapisiyla tilkemizin 6ncelikli reform alanlarindan
birisini olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde finansman sorunu, 1999 yilinda
yapilan dizenlemelerle ¢ozilmeye calisiimasina ragmen, sosyal gliivenlik kurumla-
rina Hazine’den yapilmasi gereken transferlerin hem miktari, hem de milli gelire
orant artis egilimini sirdirmustir. Emeklilik ve saglik alanlarinda diizenlemeler ice-
ren “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”, kokli bir reform 6zelligi
tasimasa da, farkli sosyal sigorta kurumlarina tabi sigortalilart tek bir yasa kapsami-
na almasi, genel saglik sigortasini getirmesi ve sosyal glivenlik sisteminde aciklari
kapatmayt amaclayan hikimleri bakimindan énem tasimaktadir. Ancak Anayasa
Mahkemesi, Kanun'un emeklilik yasi, prim giin sayist vb. temel diizenlemelerini
“kamu gorevlileri” acisindan iptal etmistir. Kanunun temel esaslarindan geri adim
atilmadan, TBMM’de yeniden ele alinmast saglanmalidir.

Sosyal gtivenlik reformu, isglici maliyetini hafifletme politikastyla birlikte ele alin-
dig1 takdirde, istihdam tizerinde 6nemli etkileri olacaktir. Bu alanda koklu bir reform
icin, uluslararasi alandaki dagitim esasli sistemlerden bireysel hesaplara dayanan fon-
lu sistemlere gecis yonindeki egilimlerle tutarli bir gelisme saglanmasi: beklenmeli-
dir. Dogru modellendirilmis bir emeklilik sisteminin hayata gecirilmesi ile bir yandan
uzun vadede surdurilebilir bir sosyal giivenlik yapisinin garantilenmesi, diger yan-
dan da ekonomi ve sosyal yapi tizerinde bir takim olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasi

23 Seyfettin Grirsel (2004), Tiirkiye'de Isgiicti Piyasasinmin Kurumsul Yapist ve Issizlik, TUSIAD raporu
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mimkindir. Bu cercevede, bir “cok ayakli model” cercevesinde; 1. ayak mevcut sis-
temin revizyonuyla ve daha distk prim oranlariyla devam etmeli, dagitim esasl fi-
nansman metoduna gore calismali ve asgari diizeyde emeklilik gelirini garantileme-
li, 2. ayak ise “zorunlu” bireysel hesaplara dayanan emeklilik kurumlarindan olusma-
lidir. 2001 yilinda getirilen ve “gontllilik” esasina dayanan Bireysel Emeklilik Siste-
mi’'nin de aynen devam etmesi ve 3. ayak kurumlar olusturmast éngorilmelidir. Bu
yaklasimin, ekonomik acidan 6ngorilen olumlu sonuclari; bireysel hesaplarda biri-
ken uzun vadeli tasarruflarin sermaye piyasalarinin gelisip derinlesmesine yol acma-
st, artan yurt ici tasarruflarin yatinnm ve gelir diizeyini yiikseltmesi, prim oranlarinda-
ki disusiin kayitdist ekonominin cazibesini azaltarak kayitli calismayi tesvik etmesi,
uzun donemde daha disik bir kesinti orani ile mevcut sisteme gore daha yiksek
diizeyde bir emeklilik gelirinin saglanmasi olarak siralanabilir?4.

50’den cok isci calistiran isletmelerde 6zurli, terér magduru ve eski hikimli ca-
listirma zorunlulugu, isletmeleri zorlamast ya da idari para cezalarn ile karst karsiya
birakmasinin yani sira magdur kesimlerin yararlanmasi amacina da hizmet edeme-
mektedir. Zorunlu istihdam imkaninin, isin niteligi ve calistirilan is¢i sayisinin bii-
yukligi ile yakindan ilgili oldugu unutulmamalidir. Bu cercevede, zorunlu istih-
damda kanunla tespit edilecek oranlarin ¢alistirilan isci sayist (6rnegin 50-150 arast
% 1, 150-Uzeri icin % 2 gibi) ve is kollarina gore ayarlanmast bir yonetmelik ile be-
lirlenebilir. Bu sistem, vergi, prim indirimleri gibi isvereni tesvik edici diizenleme-
lerle etkinlestirilebilir. Isletmelere, calistirilan isci sayisina bagli olarak getirilen di-
ger sosyal yukumlilikler de rekabet giicti ve istihdam yaratma hedefleri gozetile-
rek, tesvik edici bir yaklasimla ele alinmalidir.

Is Kanunu ile getirilen yar1 zamanli calisma gibi esnek calisma yontemlerinin Tiir-
kiye’de yaygin bir uygulama alan1 bulabildigini sdylemek giictiir. Istihdam artisina,
kayitdist calismanin azaltilmasina ve dezavantajli kesimlerin istihdaminin saglanma-
sina destek olabilecek bu imkandan neden yeterince yararlanilamadigint sorgula-
mak ve uygulamada yasanan, sosyal giivenlikle ilgili baglanti kurulmasi vb. sorun-
lar1 giderici tedbirler almak gereklidir.

24 Selabattin Imraboroglu, Yusuf Alper, Serdar Sayan (2004), Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum, Alternatif Stratejiler, TUSIAD Raporu
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2.2.2.2. Ucretlerin Belirlenme Siirecleri

Imalat sanayi verilerini kullanarak yapilan analizler Tirkiye'de isgilicti piyasasinin
tcret belirleme stireci acisindan nispeten esnek oldugunu gostermektedir. Artan is-
sizlik Ucretler {izerinde dikkate deger bir baski olusturmaktadir. Issizlik azaldiginda
ise aksi yonde bir baski ortaya ¢ikmaktadir. Istihdam acisindan 6nemli olan, genel
olarak Ucret diizeyini belirleyen pazarlik siirecinin nasil gerceklestigidir.

AB’ye uiyelik perspektifi dogrultusunda toplu pazarlik uygulamasinin yay-
ginlasmasi1 ve merkezilesmesi, istihdamin istikrarliligina ve makroekono-
mik performansa olumlu katk: yapacaktir.

Uluslararast cercevede yapilan degerlendirmeler, AB tlkelerinin 6nemli bir kis-
minda ulusal dizeyde Ucret pazarliklarinin yapildigint ve toplu pazarlik uygulama-
larinin isci-isveren-hiikiimet arasindaki uzlastirma islevinin vurgulandigini goster-
mektedir. Ekonomik arastirmalar alternatif ticret belirlenme stirecleri arasinda en uy-
gunsuz, diger bir ifadeyle en fazla katilik yaratan siirecin, rekabetci ademi merkezi-
yetci surec ile ulusal merkeziyetci stire¢ arasinda kalan, sektorler, hatta firmalar du-
zeyinde ayri ayr toplu sozlesme stireci oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni
olumsuz konjonktiirden az ya da hi¢ etkilenmeyen, ya da yiiksek konjonktir olsa
dahi cesitli nedenlerle, 6érnegin teknolojik yenilik, tekel glicti gibi, yiiksek tcret ar-
tislart verebilen firmalarin kiyas yoluyla diger firma ya da sektorleri etkilemeleridir.
Uluslararas: karsilastirmalarda Turkiye’de isglicti piyasasinda etkin olan tcret belir-
leme sisteminin, genelde merkezi ve koordineli bir sisteme sahip olan AB tlkele-
rinden cok, isglicti piyasasinda rekabet kosullarina sadik ve en az merkezi/koordi-
neli licret belirleme sistemlerine sahip olan ABD, Kanada ve Ingiltere ile benzesti-
gi; ancak AB’ye yeni Uye tlkelerin bazilarindan da cok farklilik goéstermedigi goriil-
mektedir. Bulgular, AB’ye uyelik perspektifi dogrultusunda toplu pazarlik uygula-
masinin yayginlasmasinin ve merkezilesmesinin istihdamin istikrarliligina ve makro-
ekonomik performansa olumlu katki yapacagini gostermektedir. Bu noktada Eko-
nomik ve Sosyal Konsey’in islevi ve Turkiye'ye uygun bir toplu pazarlik modelinin
nasil gelistirilebilecegi, inceleme ve tartisma konusu edilmelidir.
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2.2.2.3. Isgiicii Piyasasinda Is Arama Ve Eslesme

Isgiicii piyasasinda is aramanin etkinliginin artirilmasi ve vasif uyumu-
nun saglanmasi1 amaciyla, issizlik sigortasinin kapsamui genisletilmeli, issiz-
ler ile firmalar: etkin bir sekilde bulusturacak mekanizmalar isletilmeli ve
mesleki ve teknik egitim ile isgiicii piyasas1 baglantis1 giiclendirilmelidir.

Yapisal issizligin baslica gostergelerinden biri olan uzun donemli issizlik (bir yil
ve daha fazla suredir issiz olanlar) AB'ye kiyasla Turkiye’'de oldukca dustktir. Bu
acidan Turk isglici piyasast hayli esnektir. Bu esnekligin baslica nedeni de issizlik
sigortasinin ancak kisa siire énce uygulanmaya baslamasidir. Issizlik sigortasinin
kapsami ve yararlanma kosullart cok dar tutulmustur. Bunun sonucunda Issizlik Si-
gortast Fonu'nda c¢ok yiiksek miktarda birikim elde edilmistir. Turkiye, isgiici piya-
sasinda katiligin baslica etmenleri arasinda gosterilen asirt comert issizlik tazminati
sistemlerinden cok uzaktadir. Issizlik sigortast kapsaminin ve yararlanma kosullari-
nin bir miktar genislemesi, teminat alma stiresinin biraz uzatimasi, issizlerin daha
fazla boliimiiniin ISKUR'da kayit altna alinmasi, ISKUR'un is bulmada ve issizlere
egitim yoluyla aranan vasiflar1 kazandirmada etkinlesmesi ve bu konudaki projele-
rini (6rnegin, tarimdan aciga cikan isgiicti icin projeler) yayginlastirmast ile birlesti-
ginde, issizlerle isci arayan firmalarin bir araya getirilmesini daha etkin kilacaktir.

Isgiicli piyasasinda, issizler ile firmalar1 etkin bir sekilde bulusturacak mekaniz-
malarin isletilmesi biyiik 6nem tasimaktadir. Oysa lilkemizde is arama tekniklerinin
cok yetersiz diizeyde oldugu, is arayanlarin cogunun ya kendi basina ya da tanidik
vasitastyla is bulmaya calistig1 bilinmektedir. Bu durumun is aramanin etkinligini di-
siirmesi, yani is bulma siiresini artirmasi kacinilmazdir. Bu nedenle ISKUR'un daha
islevsel hale getirilmesi ve issizlerin ISKUR ile ¢zel istihdam biirolarint kullanmala-
rin1 tesvik edici diizenlemelerin diisinilmesi yararli olacaktir.

Turkiye’de issiz sayisini artiran 6nemli bir diger yapisal etken, ¢zellikle egitimli
gencler arasinda issizlik oraninin yiiksek olmasidir. Gencler, egitimli olanlar da da-
hil, ilk islerini bulmakta zorlanmaktadir. Bu gézlem, is arama sisteminin etkin calis-
mamasina isaret ettigi kadar, mesleki acidan uyumsuzlugu da gostermektedir. Bu
noktada egitim reformunun ve 6zellikle mesleki egitim-isglicii piyasasi baglantisinin
kurulmasinin 6nemi ortaya cikmaktadir. Mesleki egitimde dar meslek alanlari yeri-
ne genis tabanli sektorel egitimin verildigi, dual (ikili) 6gretim temeline dayali, mo-

74



diler kredili sistemle esneklik 6zelligine sahip ve calisma yasaminin ihtiyaclarina
cevap verebilen bir model hayata gecirilmelidir?>. Okullar ile isletmeler arasinda is-
birligi saglanmali ve programlar gelistirilirken meslek standartlari-egitim-istihdam
olanaklari arasindaki dengeler iyi kurulmalidir. Bu noktada yerel diizeyde idari mer-
ciler, okullar ve isletmeler arasindaki sosyal diyalog 6n plana cikmalidir.

2.2.3. Kadin-Erkek Esitligi

Tirkiye'de toplumsal yapinin gelisimi icin, kadinlarin, temel toplumsal giiclenme
alanlari olan egitim, calisma hayati ve siyasette karar alma streclerine esit katilim-
larinin 6ntindeki engellerin tespit edilmesi ve bu engellerin asilmasi icin ¢6zim
Onerilerinin hayata gecirilmesi gereklidir.

insani Gelisim Endeksi’nde (2004)2¢ kadin-erkek esitligi alaninda alti temel gos-
terge g6z 6niinde bulundurulmaktadir: cinsiyete dayali gelismislik gostergesi, cinsi-
yet yetkilendirme 6lctst, egitimde cinsiyet esitsizligi, ekonomik faaliyetlerde cinsi-
yet esitsizligi, cinsiyet; is yuki ve zaman tahsisi ve kadinlarin siyasete katilimi. Ttr-
kiye bu alanda orta gelismislik diizeyindeki tlkeler arasindadir. Cinsiyete dayali ge-
lismislik gostergesinde 0.745’lik bir deger ile 1306 tlke icerisinde 71. sirada yer alir-
ken, cinsiyet yetkilendirme ol¢iisiine gore 0.289’luk bir deger ile 75 tlke icerisinde
ancak 72. siradadir. Parlamentonun sadece % 4.4int kadinlarin olusturdugu ve ge-
nel olarak kadinlarin kazanilmis gelirinin erkeklerinkine oraninin yaklasik 0.35 ol-
dugu belirtilmektedir. Kadinlarin okuryazarlik orant % 79.6 olmakla birlikte bu oran
geng nifusta % 93.3’e cikmaktadir. Ekonomik faaliyetlere bakildiginda Turkiye’de
15 yas ve tzeri kadinlarin % 27.8’inin calismakta oldugu ve en yiiksek katilim sag-
lanan alanin % 56 ile tarim oldugu gorilmektedir.

Turkiye ayrica, Cinsiyet Ucurumu Endeksi'nde2’ 115 tilke arasinda 105. siradadir.
Tum bu veriler, bu alanda kapsamli bir politika Giretmenin aciliyetini de ortaya koy-
maktadir.

25 Ali Simsek (1999), Tiirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden Yapilandirilmasi, TUSIAD Raporu.
26 United Nations (2004), Human Development Index
27 World Economic Forum (2006), Gender Gap Index.



2.2.3.1. Egitime ve Isgiiciine/istihdama Katilim

Turkiye’de kadinlarin egitime erisimi 6nemli bir sorun alanidir. Turkiye, Pekin ta-
ahhttleri arasinda yer alan, 2000 yilina kadar kadin okuryazarligini % 100’e ulastirma
hedefini yakalayamamustir. Yetiskin kadinlarin okuma yazma oraninin % 79.628 olma-
st, yani % 20’sinin okuma yazma bilmemesi hem sosyal hem de ekonomik acidan
endise verici bir durumdur. 8 yillik egitimin okullasma oranlarinda belirli bir ilerleme
saglamasina karsin, kizlarin okullasma oranlari, egitimin her kademesinde erkeklere
kiyasla geridedir (ilkdgretimde % 6, ortadgretimde % 20, yiksekdgretimde % 10 fark).
Kirsal alanda egitime erisimle ilgili genel sorunlardan kizlarin daha cok etkilenmesi,
aile ici sorumluluklar, erken evlilik vb. etkenler kizlarin okullasma oranlarinin yete-
rince artmamasinin sebeplerindendir. Egitime erisim saglanamayinca kadinlarin isgu-
cl piyasasinda kendilerine yer bulmalari da giiclesmektedir. Hentiz AB ortalamalari-
na kiyasla oldukca disik seviyede olmakla beraber, kadinlarin okullasma oranlari
ylkseldik¢e isglicine katilim oranlarinda énemli bir artis oldugu gorilmektedir (lise
alt egitimliler % 22.1, lise ve dengi % 32.1, yiiksekogretim % 69.5)2°. Bu da egitimin,
kadinlarin isglicii piyasasina katilimlarinda etkili rolintin altini ¢izmektedir.

Egitim eksikligi yaninda isglicine diisiik oranda katilima yol acan bir diger etken
sosyal donustimler ve 6zellikle koylerden kentlere goctiir. Kirsal bolgelerde kadin-
larin isgticine katilimlart en yogun olarak gerceklesmeye devam etmektedir. Kente
goc ise, isglicli piyasasinin talep ettigi niteliklere ve donanima sahip olmayan kadi-
nt ya Ucretsiz aile iscisi olma statiisinden cikarip ev kadinlig: statiisine ya da kayit-
dist sektore itmektedir. Bu durumda da bircok kadin kayitdisi sektorde calistigi icin
sosyal giivenlik kapsaminda yer alamamaktadir.

Kadinlarin kirsal alanlarda tcretsiz aile iscisi statiisinde calistyor olmalari, onla-
rin isgiici hesaplamasina dahil edilmesine olanak verse de, toplumsal statiilerinin
ylkselmesine veya ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarina fazla bir katkida bu-
lunamamaktadir. Kentlerde kadin issizligi ciddi bir sorun teskil etmektedir.

Burada, toplumda kadina bicilen roller ve bunun etrafinda sekillenen aile ve sos-
yal ortamin kadinin bu noktada bulunmasinda etkili oldugunu belirtmek gerekir.

28 TUIK (2004), Niifus ve Kalkinma Géstergeleri
29 TUIK, Isgiicii Istatistikler, Ekim 2006.
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Cocuk ve yasli bakimini geleneksel olarak kadina yakistiran, erkekleri ise ailenin ge-
cimini saglayan kisi olarak kabul eden bakis acisi, kadinlarin isgiicine katilimi
oniinde bir engeldir. Okul 6ncesi egitimin zorunlu olmamasi ve yuva, kres ve ba-
kim evlerinin yayginlasamamast da, erken yastaki cocuklarin bakimini kacinilmaz
olarak annelerin sorumluluguna birakmaktadir.

K1z cocuklarin egitimin her kademesine esit ulasimini ve devam etmeleri-
ni saglayacak altyap1 ve 6zel 6nlemler, biitiinciil bir politika esliginde giin-
deme getirilmelidir.

Egitime erisim bakimindan kiz-erkek arasindaki farki giderici calismalara agirlik
verilmesi gereklidir. Bu konuda devlet, ¢zel sektor ve sivil toplum orgltlerinin is-
birligi icinde hayata gecirdigi proje ve kampanyalar 6nemli olmakla beraber, egiti-
me erisimde esitsizligin stirmesi, sorunun parcali cabalarla sirdurilemeyecegini
gostermektedir. Kiz cocuklarin egitimin her kademesine esit ulasimini ve devam et-
melerini saglayacak altyapit ve 6zel 6nlemler, biittinctl bir politika esliginde giinde-
me getirilmelidir.

Hedefleri, kilometre taslari, eylem ve izleme yontemleri belirli bir ulusal
kadin istihdam politikas1 hazirlanmalidir.

9. bes yillik kalkinma plani, kadinlarin isgtictine katilim oraninin 2013 yilinda ka-
dar %29.6’ya c¢ikarilmasini, bunun yant sira, kadinlari cok yakindan ilgilendiren ta-
rim sektoriinde calisanlarla ilgili olarak da tarimda calisanlarin toplam istihdam icin-
deki paymnin %29’dan 19’a indirilmesini hedeflemektedir. Bu hedeflerin belirlenen
surelerde gercege dontismesi icin hiikiimet, isveren ve isci kesimlerinin yani sira, il-
gili sosyal paydaslarin da katilimiyla, ulusal kadin istihdam politikasinin acilen olus-
turulmas: gerekmektedir. Istihdam konusu; egitim durumu ve kiiltiirel etkenler ile
bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal ucurum dikkate alinarak degerlendirilmeli-
dir. Tarim sektortindeki kadinin durumu, tarim istihdaminda devam etmesi bekle-
nen ¢ozilme dikkate alinarak 6zel olarak ele alinmalidir. Turkiye'nin demografik ve
sosyal kosullarini dikkate alan, hedefleri, kilometre taslari, eylem ve izleme yontem-
leri belirli bir “ulusal kadin istihdam politikasi” olmadig1 stirece, ekonomi biiylime-
ye devam etse de, kadin istihdaminda beklenen artisin olmast glic gorinmektedir.
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Toplumun yarisini olusturan kadinlarin potansiyel girisimci gliciini ortaya cikar-
mak ve degerlendirmek, hem yeni istihdam kapilart acarak ekonomiyi destekleyecek
hem de kadinin toplum icindeki roliinii ve statiisiinii giiclendirerek daha nitelikli ve
saglikli bir toplumsal yapinin olusmasina katkida bulunacaktir. Kadin girisimcilerin
ozellikle baslangic asamasinda finansmana erisim konusunda destege ihtiyaci vardir.

Is ve aile yasamini dengeleyici politikalar da kadinlarin isgiicii piyasasinda yer al-
masini destekleyecektir. Calisanlarin cocuklarinin kres hizmetlerinden yararlanabil-
mesi icin, cocuk bakim sorumlulugunu sadece kadinlarin sorumlulugundan cikaran
bir anlayis benimsenmeli, baba olan erkegin de esit hakka sahip olmasi saglanmali
ve sadece isverenleri degil yerel yonetimleri de bu hizmetin sunumuyla yikimlu tu-
tan dizenlemeler yapilmalidir. Yasl ve oztirliler gibi bakima muhtac aile fertlerinin
bakimlarinin, saglikla ilgili gereksinimlerinin ¢agdas Olctilerde karsilanabilecegi ku-
rumlarin tesisi konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi kadin istihdamini artirict bir
unsur olabilir.

Yasada yer almasina karsin uygulamada 6nemli sorunlardan biri olarak devam
eden, esit ise kadinlar aleyhine farkli Gicret uygulamasinin ortadan kaldirilmast icin
(UNDP, 2005 Insani Kalkinma Raporuna gore iicretlerde cinsiyet farki %46’dir), ise
alma kriterlerinin, tcretlendirme ve terfi sistemlerinin seffaflastirilmasi, performans
degerleme sistemlerinin standardizasyonu ve cinsiyete dayali is bolimu yaklasimin:
ortadan kaldiracak 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Yari-zamanli islerde calismak ¢zellikle kadinlarin isgiicti piyasasinda kalmalart icin
bir alternatif sunmakla birlikte hentiz Tirkiye’de yaygin bir calisma bicimi degildir.
Bir yandan daha fazla insanin isglicline katilmasi icin yari-zamanli islerin Tirkiye’de
yayginlastirilmasi i¢in girisimlerde bulunulmasi gerekirken, diger yandan bu tarz ca-
lisma bicimlerinin agirlikli olarak kadinlara 6zgti bir secenek olarak algilandigi ve ka-
dinlarin kariyer basamaklarini ¢tkmalarinda dezavantajli konuma geldikleri Avrupa 6r-
negi de goz 6ninde bulundurulmali, esnek calisma bicimlerinin kadin ve erkek cali-
sanlar tarafindan dengeli kullanilabilecegi bir ortamin tesisine 6zen gosterilmelidir.

Ozetle, Tiirkiye’nin, AB'ne uyum calismalari cercevesinde, toplum ¢zellik ve ihti-

yaclarina uygun, kadin istihdamina duyarli bir ulusal istihdam stratejisi ve bu cerceve-
de tim sosyal taraflarin katilimi ile hazirlanacak bir eylem planina gereksinim vardir.

78



2.2.3.2. Siyasete Katilim30

Turkiye'nin de imzaladigi Birlesmis Milletler Kadinlara Karsit Her Turlt Ayirimci-
ligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar-
da kadinlarin erkeklerle esit olarak insan haklart ve temel 6zgurliklerden yararlan-
malarint garanti etmek ve kadinlarin tam gelisimini ve ilerlemesini saglamak icin ta-
raf devletlere yasal diizenleme dahil buitiin uygun 6nlemleri alma zorunlulugunu ge-
tirmistir. Buna gore, taraf devletler esitligi fiilen saglamak icin gecici 6zel 6nlemler
alacaklar ve bu 6nlemler ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecektir.

Avrupa Birligi Konseyi de, 22.10.1999 tarihli kararinda, kadinlarin siyasal katilimi-
nt ve temsilini gerceklestirecek araclar arasinda “hedef saptama ve olumlu eylem
politikalarinin uygulanmast”, “secim sisteminde yapilacak dizenlemeler” ve “atama
ya da secimle gelinen yerlerdeki aday listelerinde cinsiyet esitliginin saglanmasi’ni

belirtmektedir.

Bugilin dinyanin pek cok tlkesinde, kadinlarin siyasal karar stireclerine esit ka-
tilimint saglamak icin cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Kadin-erkek esitligini sag-
layabilmek amaciyla siyasal karar organlarina secilecek kisilerin belirflenmesinde uy-
gulanan secim usullerine “6zel hiikiimler” eklemek, bu alanda en cok ¢nerilen arac-
larin basinda gelir. Kadinlara belli oranda yer ayirarak, bu yere gelecek kadinlarin
secilmesinde 6zel yontemler uygulanmasi esasina dayanan bu tiir yasal dizenleme-
ler “olumlu ayrimcilik” veya “kota” olarak adlandirilmaktadir. Kota sisteminin ama-
c1, temelde, siyasal karar organlarinda yer alan kadin sayisinin en az % 30-% 40
oranlarina ulasmasini garantileyebilmektir. Secim ve atama usullerini dizenleyen
kota hiitktimleri, anayasaya, siyasal partiler yasasina, secim yasasina ve yerel yone-
timler yasasina uygulanabilmektedir.

Inter Parliamentary Union verilerine gore, Glkemizde kadinlarin parlamentodaki
orant % 4.4 ile 187 tlke arasinda 127. siradadir. Bu oran, Avrupa ortalamasi olan %
19’un oldukca gerisinde; Cezayir, Nijerya, Urdiin gibi tlkelerin de altindadir. Yerel
yonetimlerde de durum pek farkli degildir. Belediye baskanlarinin sadece %0.6st, il
genel meclisi tiyelerinin %1.7’si ve belediye meclisi tiyelerinin %2.5’i kadindir.

30 Mine G. Tan, Yildiz Ecevit, Senpil S. Usiir (2000), Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasamu ve Siyaset, TUSIAD Raporu
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Anayasa’da 2004 yilinda yapilan degisiklikle, “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla ytukimlidir.” ibaresi ek-
lenmistir. Siyasete katilimda fiilen esitligin saglanmasi yolunda heniiz etkili bir giri-
sim gerceklestirilmemistir.

Tirkiye’de kadinlarin secime ve atama ile olusan karar organlarina katili-
mini artirmak icin, cok sayida iilkede uygulanmis olan “kota” sisteminden
yararlanilmalidir.

Bircok tlkede, ya anayasal/yasal diizeyde ya da siyasi partilerin tuziiklerinde de-
gisiklik yapilarak kadin katilimi icin kotalar getirilmistir. Anayasal veya yasal diizey-
de kota diizenlemesi yapan tlkelere Belcika, Fransa, Arjantin, Brezilya; siyasi parti-
lerin i¢ diizenlemelerinde kota bulunan tilkelere Ispanya, Almanya, Norveg, Ingilte-
re; atama ile olusan karar organlarinda kota uygulayan tlkelere Belcika, Danimar-
ka, Finlandiya, Almanya 6rnek verilebilir.

Kota uygulamasi, kadinlarin siyasi arenadaki s6z hakkini engelleyen nedenlerle
miuicadele etmeye ve siyasal karar organlarindaki kadin-erkek temsilini dengeleme-
ye yonelik bir arac olarak degerlendirilmelidir. Gerek kadinlarin erkeklerle esit tem-
sil hakkina sahip oldugu; gerekse siyasal yasamda ve karar noktalarinda kadin de-
neyiminin yararlt olacagt gercegi gz ardi edilmemelidir. Kota sistemi uygulanan tl-
kelerde gorildiiglii gibi, zamanla benimsenecek, diizene girecek ve olumlu etkileri-
ni gostermeye baslayacaktir. Secim yasalarindaki degisikliklerin hayata gecirilebil-
mesi icin, secim tarihinden en az 1 yil 6énce yapilmasi gerektiginden yasal olarak di-
zenlenen kotalarin 2007 secimlerinde uygulanmast miimkiin olmayacaktir. Ancak si-
yasi partilerin, milletvekili aday listelerinde kadinlara, secilebilecekleri konumda yer
vermelerinin 6nlinde yasal bir engel yoktur. Turkiye’de, bundan sonraki secimler
icin siyasal karar stireclerinde kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla yapilacak en
etkili degisiklik, kotanin yasal hale getirilmesidir. Kota sistemini kabul eden diger
tilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de kota uygulamasinin yasallasmasini saglamak
icin anayasada, secim, siyasi partiler ve yerel yonetimler yasalarinda gerekli diizen-
lemelerin glindeme getirilmesi zorunludur.

Ayrica, TBMM’de esitlik komisyonu kurularak yasalarin bu bakis acisiyla ele
alinmas: saglanmalidir.
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2.2.4. Bolgesel Kalkinma

1980’1i yillarda serbest piyasa ekonomisi ve demokratiklesme yontinde tilkemiz-
de yeni bir reform suireci baslamisti. Ancak bu stirecte simdiye kadar en az mesafe
katedilen alan bolgesel kalkinma olmustur. Bu amacla, bolgesel kalkinma ajanslari-
nin kurulmasinin yolunu acan kanun ¢ikmis, Izmir ve Adana ile ajanslarin kurulma-
sia baslanmistir3!. Ancak bolgesel kalkinma yaklasiminda hentiz reform nitelikli bir

degisimden s6z etmek mimkin gorinmemektedir.
2.2.4.1. Diinyada Bolgesel Kalkinma Yaklasiminda Degisim

Giiniimiizde bolgesel kalkinmada vurgu, geri kalmis bolgelere doniik bir
yeniden dagitim ve tesvik sisteminden, bolgelerin rekabet giiciiniin artiril-
masina donmiistiir.

Bolgenin mevcut sorunlarini géz ardt eden, sorunlart parasal tesvik tedbirleri ile
dengelemeye calisan anlayis yerini 6ncelikli olarak sorunlarin saptanip ortadan kal-
dirilmasina birakmistir. Sadece tesvik tedbirleri ve vergi kolayliklart gibi dnlemlerin,
sermaye, kalifiye olmayan isgticti ve temel teknoloji ve standartlar gibi hareket ka-
biliyeti bulunan tretim faktorlerini dahi, geri kalmis bolgelere ¢cekmekte yetersiz
kaldiklart anlasilmistir. Hatta merkezi hiikiimetin yikli parasal yardimlari izerine
kurulu bu tir politikalarin bir kez uygulanmaya baslandiktan sonra bagimlilik yara-
tip, bolgenin kendi kaynaklarinin gelisimini engelledigi ortaya cikmustir.

Bu politikalarin uygulanmasinin yarattigi yerel idare ile merkezi idare arasindaki
hiyerarsik iliski ve bu iliskinin dogasi geregi ortaya ¢ikan patronaj iliskileri, yerel ak-
torler arast etkilesimi zayiflatmis, bolge icinde etkin bir sivil hareketin ve 6zel sek-
torin gelisimini sinirlamis, yerel uyumu ve dayanismayi zedelemis, hatta zaman
icinde yerel gelenekler ve kimligin de erozyona ugramasina neden olmustur. Mer-
kezi hiikiimetin istihdam icindeki agirlig isgtici mobilitesini olumsuz etkilemis, bi-
rokratik ve devletci yaklasim girisimcilik kaltirtint oldirmis, tesviklere bagli ola-
rak bolgeye gelmis olan buytik bir kac¢ firma yerel sanayilerin ¢6ziilmesine, gele-
neksel faaliyetlerin tikenmesine ve yerel girisimcilerin tasfiyesine yol acmuistir. Bol-

31 <. . b s s oy -
31 Danistay 10. Dairesi, Kalkinma Ajanslarinin Galisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligi'nin yliriitmesini durdurmus, yonetmeligin dayanagi
olan 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un bazi biikiimlerinin iptali ve yiiriirliigiiniin durdu-
rulmast istemiyle Anayasa Mabkemesi’ne basvurmustur.
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gesel girisimcinin icine distigl zafiyet, tretim, verimlilik ve istihdamin giderek ge-
rilemesi, sirketler arasinda ticari isbirliklerini engellemis, yerel dizeyde kurulabile-
cek orglitlenmeleri, dayanisma mekanizmalarini zorlastirmis, izolasyonu kacinilmaz
kilmistir. Merkezi hitkimetin belirleyici roli ve glict, birbirine komsu bolgeler ara-
sindaki iliskileri ve isbirliklerini de zayiflatmis, bolgelerin giderek daha fazla kendi
iclerine kapanmalarina neden olmustur.

Hareket kabiliyeti olan tiretim faktorlerini bolgeye cekebilmek icin fiziki altyapi,
kalifiye isgticti, teknik ve organizasyonel “know-how”, girisimci kapasitesi, sosyal
ve kurumsal yapi, yerel kimlik gibi hareketli olmayan faktorlerin nitelik ve niceligi-
nin de belirleyici oldugu anlasimistir. Bu nedenle, bolgesel kalkinmada stratejik
amac¢ bolgenin hem niceliksel hem de niteliksel gelisimi ve yerel kaynaklarin etkin
kullanimi olmaya baslamustir. Bu amacin yerine getirilebilmesi, ikili bir yaklasim ge-
rektirir. Oncelikle bolgedeki is ve yatirrm ortaminin cazip hale gelmesi ve rekabet
gliciinlin artmasi icin yerel kaynaklara agirlik verilmesi gerekir. Yerel ve hareket ka-
biliyeti olmayan faktorlere yatirim yaparak bu faktorlerin kalitesi artirilabilmelidir.
Diger yandan, bolgeye disardan gelecek sermaye gibi hareket kabiliyeti olan faktor-
lerin bolgeye cekilebilmesi icin uygulanacak politikalarda merkezi hiktiimetin dev-
reye girmesi gerekmektedir.

Ancak yerel ve hareket kabiliyeti olmayan faktorlere yapilacak yatirimin yalniz mik-
tart degil niteligi de 6nemlidir. Bolgesel ekonomik kalkinmaya katkist en dolaysiz
olan projelere 6ncelik verilmelidir. Istihdam kaynaklariyla yoksunluk icindeki yerle-
simler arasinda nispeten dusiik maliyetli bir ulasim yatirimi bir bolgeye buiytik bir yol
yatirimi kadar yararli olabilir. “Dogru” yatirimlarin secilmesinde yerel bilginin kullanil-
masi, merkezi hitkiimetin ve bolgesel kalkinma amaciyla olusturulmus kurumlarin,
yerel yonetimler ve diger yerel aktorlerle siki bir isbirligi icinde bolgesel ihtiya¢ ve
oncelikleri saptayarak yatirim politikalarini olusturmasi can alict 6nem tasimaktadir.

2.2.4.2. Guniimiizde Bolgesel Kalkinma Yaklasiminin Temel Ozellikleri

Giiniimiizde bolgesel politika, bolgenin cazibesinin topyekun yiikseltilme-
si iizerine kuruludur.

Bolgenin cazibesinin topyekln yikseltilmesi ile bolgenin saglayacagi kamusal
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hizmet ve urtnlerin kalitesinin artirilmast amaclanmaktadir. Bu amacla, 6ncelikle
bolgenin potansiyelini engelleyen uzaklik, idari engeller, isglictiniin egitim durumu,
cazip olmayan sosyal cevre vb. faktorlerin tespit edilmesi, engellerin ortadan kaldi-
rilmast ve yerine elverisli bir ortamin yaratilmas: gerekir. Bu durum 6zellikle yerel
KOBT'ler icin ¢nemlidir. Bu yaklasimda, mevcut sirketlerin verimliliginin artirilmasi
ve Ozel sektoriin yeni yatirimlar yapmasinin 6zendirilmesine agirlik verilmektedir.
Yerel ekonominin gelismesi, bolgede talep edilen hizmetlerin artmasina neden ola-
cak ve ekonomik gelisimi uyaracaktir. Yeni kurulan sirket sayisinin artmasi, ekono-
mik faaliyet alanlarinin cesitlenmesi, teknolojik ve yonetimsel know-how gelisimini
canlandiracak ve girisimciligi tetikleyecek, sirketlerin tek tek ve bolgenin topyekun
rekabet glicint artiracaktr. Sirketler arasinda tedarikciligin gelisimi ile yogunlasan
iliskiler 6zel sektorin daha da gelismesine ve orglitlenmesine zemin hazirlayacak,
yerel sirketler arasinda giiclenen dayanisma, bolge dist sirketler ile daha kolay re-
kabet edilebilmesine imkan saglayacak, bolge disi ile rekabet etme saiki ise yerel
aglart daha da glclendirecektir.

Bolgesel kalkinmada degisen yaklasim 1990’larda gerek AB’de gerekse diger ge-
lismis tlkelerde yaygin olarak kullanilmaya baslanmustir. Baslangic kosullart itibariy-
le bolgelerin 6zelliklerinin birbirinden farkli olmasi, bu yaklasimin uygulanmasinda
yerel aktorlerin rolinii 6n plana cikartmistir. Engellerin dogru tespit edilmesi, sag-
lanan hizmetin uygunlugunun, arzulanan kalitede olmasi, ancak sirketlerin ve
STK’larin sitirece dahil edilmesiyle miimkiin olabilir.

Bolgesel kalkinmada degisen yaklasim, uygulanan yonetim yaklasimlarinin da
degisimini getirmistir. Sadece kamusal bir yaklasimin ancak sinirlt sonuclar verebi-
leceginin anlasilmasi tizerine 6zel sektoriin kar amaci giiden sirketler ve STK’larin
karar alma ve uygulama stirecine dahil edilmelerinin rekabet giicine buylk katk:
yaptigi anlasilmistir.

Rekabet gticiiniin artirilmast fikrinin merkeze tasinmis olmasi ise cesitli aktorlerin
surecte daha aktif rol oynamast ihtiyacini ve yatay ve dikey diizlemde giderek artan
bir isbirligini getirmistir. Stirec, dikey olarak isbirliginin kalitesinin artmasini zorun-
lu kilmaktadir. Kamunun degisik katmanlart arasindaki iliski cok daha esnek hale
gelmekte ve hiyerarsik yapilar yerini yerel kosullarin ve yerel tercihlerin ¢cok daha
kuvvetle hissedilebildigi yapilara birakmaktadir. Esneklik stratejik bir avantaj haline
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gelmektedir. Diger yandan, yatay dizlemde de, bolge icindeki farkli aktorlerin kar-
silikli etkilesiminin yaratacag sinerjiden yararlanilmalidir. Yeni bolgesel kalkinma
yaklasiminda, degisen yonetim anlayisindan daha fazla sonug¢ alinabilmesi icin ka-
pasite gelistirici 6nlemlerin de alinmasi gerekir.

AB’nin de bolgesel kalkinma yaklasimi 1990’larda ciddi degisim gecirmistir. AB
bolgesel politikasinin temelinde, bolgesel dengesizligin kok sebeplerinin tespit edil-
mesi ve strdurilebilir kalkinmanin saglanmasi icin altyapi sebekelerinin tamamlan-
mast, KOBI'lerin desteklenmesi, girisimciligin, inovasyon kapasitesinin ve bilisim
teknolojilerinin gelistirilmesi, egitimin ve mesleki egitimin glclendirilmesi ve cevre-
nin korunmast gibi temel kosullarin hazirlanmas: yatmaktadir.

AB’de bolgesel politikanin geleceginde siyasi mesruiyet ve demokratik katilim ile
uygulamanin etkinligini dengelemek 6nem kazanacaktir. Demokratiklesme ve siya-
si mesruiyetin bir an i¢in, bolgesel politikanin etkinligi tartismasinda ikincil plana
birakilabilecegi diistintilebilse bile, katilimci yonetim ve sosyal icerilmenin saglaya-
cag1 kurumsal kapasite ve politika belirlemenin giderek teknik seviyeye tasinmast,
mutlaka, uygulamada etkinligi pekistirecektir.

2007-2013 doneminin finansal cercevesinin yaklasik tcte birlik bir bolimiini
olusturacak olan bolgesel kalkinma, aynt zamanda Turkiye'nin 2007-2009 dénemin-
de kullanacagi 1.6 milyar euroluk AB yardimlarinin da 500 bin euroluk bir boltiimu-
ni olusturacaktir.

2.2.4.3. Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Yaklasiminin Temel Ozellikleri

Gectigimiz yillarda tlkemizde devlet tesvikleri, vergi ve sair dnlemlerle gelirin ye-
niden dagitilmasi cabalari ve bolgesel sorunlarin hikiimetin parasal destekleriyle
dengelenmesi gibi merkeziyetci bir felsefe ile hazirlanmis kalkinma stratejileri uygu-
lanmustir. Tim ekonomik ve sosyal veriler, yerel aktorlerin gorisleri alinmadan uy-
gulanan kalkinma stratejilerinin istenen sonuclart vermedigini gostermektedir. Bii-
yik caba ve maddi olanaklar ile temeli atilmis olup, onlarca yildir bitirilememis ya
da bitmesine ragmen calistirlamayan yurekler acisi tesisler her giin basinimizda ha-
ber olmaktadir.

Sadece tesvik ve vergi kolayliklari, isci maliyetlerinin distkligl, sermayeyi az
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gelismis bolgelere ¢cekmeye yetmemistir. Ayrica, parasal yardimlar az gelismis bol-
gelerde bagimlilik yaratip bolgenin kendi kaynaklarint gelistirme ve katma deger
yaratma cabalarint da engellemistir. Maddi olanaklar1 yaratan merkezi idarenin ye-
rel idareler Gizerinde agirhigi giderek artmus, yerel aktorler arasindaki iletisim azal-
mustir. Kamu sektoriiniin az gelismis bolgelerde yaptigt istihdam yaratmaya yone-
lik yatirimlar bir taraftan isglicti hareketliligini olumsuz etkilerken diger taraftan
popiilist uygulamalar, calisanlarin beceri gelistirme cabast icinde olmasina gerek
birakmayip, isgticti kalitesinin ytikselmesini engellemistir. Tesvik nedeniyle az ge-
lismis bolgelere yatirim yapan sirketlerin yerel girisimcilerin tasfiyesine neden ol-
dugunu soylemek de mimkiindir. Bu yanlis stratejinin yerel uyum ve dayanisma-
y1 sinurladiging, yok ettigini, yerel gelenekler ve kimligi de erozyona ugrattigini
soyleyebiliriz.

Bolgesel kalkinma konusuna bu merkeziyetci yaklasim, sadece bolgelerin ekono-
mik yapisint etkilemekle kalmamus, sosyal yapi1 tizerinde de cesitli sonuclara yol ac-
mustir. Sonuc olarak, ekonomik faaliyetin belli bolgelerde yogunlasmasi, bazi buytk
kentler disinda kalan bolgelerde, ekonomik faaliyetlerin sadece bir-iki alanda y1gin-
lasma gostermesi, demografi, ic goc¢, sivil toplumun gelisimi, kentlesme, dogal ve
tarihi mirasin korunmast gibi bir dizi alanda olumsuz sonuclara yol acmistir. Bolge-
lerde, canli ve cesitlilik gosteren bir ekonomik yapinin olusturulamamasi, geng, ni-
telikli isgiictiniin bolgeyi terk etmesinden baslayarak, giderek, uygun altyapi, ulas-
tirma imkanlari, nitelikli isgticti, hammade ve aramadde temini gibi temel konularin
rahatca ¢oziimlenemedigi ve sonucta, geri kalmishigin kendini besledigi bir kisir
dongtiye neden olmustur. Bu stirecte, tarimdan isgiicii ¢oziilmesi sinirli kalmis, ta-
rimdan kopan kesimlere yeterli ve uygun egitim verilemedigi icin, bu isgliciniin di-
ger sektorlerde istihdam olanaklart yaratilamamuis, artan issizlikle beraber, 6zellikle
tarimdan kopan nifusun isgiictiniin disina ¢itkmasi, toplum icinde cinsiyet ayrimci-
ligina karsi miicadeleyi zayiflatmis, giderek gerileyen beseri sermaye, bolgenin ka-
tilimet bir stire¢ icinde sorunlarint ¢6zme imkanlarini zafiyete ugratmistir.

Bolgesel gelismislik farkliliklarinin yol actigr ic go¢ olgusu, hizli kentlesme ile be-
raber kent altyapisinda sorunlara ortaya ¢cikmis ve kentsel entegrasyon saglanama-
mustir. Geleneksel aile ve akrabalik iliskiler ¢oziiliirken, yerine modern ve sistema-
tik dayanisma mekanizmalarinin, formel kurumlarin gelistirilememis olmasi, buna
karsilik, meydana cikan boslugu doldurmak tizere tireyen enformel dayanisma ag-
lar1, kentlerde son donemde belirgin olarak gozlenen sosyal gerilime yol acmistir.
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Kalkinmada merkeziyetci yaklasimin yarattigi ekonomik ve sosyal sorun-
lar ve diinyada giderek benimsenen yeni bolgesel kalkinma anlayis1 dikkate
alinarak, bolgelerin cazibesinin topyekun yiikseltilmesi iizerine kurulu bir
bolgesel kalkinma politikas1 hazirlanmalidir.

Bolgesel gelisme farkliliklart, bu farkliliklarin toplumda yol actigr kutuplasma ve
kutuplasmanin sonucu olan toplumsal gerilimin, polisiye tedbirlerle engellenemedi-
gi anlasilmistir. Bu sorunla ancak, bireyler ve bolgeler arasinda gelir ve refah fark-
liliklarini azaltmayi hedefleyen modern devlet yaklasimi ve bu cercevede gelistiril-
mis kurumsal dizenlemelerle miicadele edilebilir. Bu strecte, sivil toplum 6rgitle-
rine, ozellikle yerel diizeyde ve toplumdaki cesitli kiltirel kimlikleri temsil edebi-
lecek modern, sivil yapilanmalarin son derece yapici bir rol oynayacag: asikardir.
Bu miuicadeleyi mimkiin kilacak bir yaklasim hazirlanirken asagidaki konular, ob-
jektif, doyurucu, sistematik sekilde ele alinmalidir.

e Bolgenin fiziki altyapi, kalifiye isglict, teknik ve organizasyonel know-how,
girisimci kapasitesi, sosyal ve kurumsal yapi, yerel kimlik gibi faktorlerinin ni-
telik ve nicelikleri,

e Bolgenin potansiyelini engelleyen uzaklik, idari engeller, egitimli isgiicti, cazip
olmayan sosyal cevre vb. faktorler,

e Bolgeler bazinda, sosyal, ekonomik, beseri ihtiyac ve 6ncelikler,

e Bolgesel ekonomik kalkinmaya katkist en dolaysiz olabilecek projeler,

e Bolgeler arasinda entegrasyonu saglayacak ve ucuzlatacak ulastirma projeleri,

e Bolgelerde genclere, kadinlara, yashilara dontk 6zel program ihtiyaclart,

e Bolgelerde modern sivil toplum orgiitlenmeleri ve bu 6rgiitlerin kurumsallas-
malari,

e Yerel bilginin kullanilmasi, merkezi hiikiimetin ve bolgesel kalkinma amaciyla
olusturulmus kurumlarin, yerel yonetimler ve diger yerel aktorlerle etkin isbirligi.

2.3. Sonug

Tartisma belgesinde egitim, isglici piyasast/istihdam, kadin-erkek esitligi ve bol-
gesel kalkinma, hem birbirleri hem de sosyal giivenlik, saglik, gelir dagilimi ve yok-
sulluk gibi sosyal yapi ile iliskili diger alanlar tizerinde dogrudan ve dolayl etkileri
dikkate alinarak, oncelikle politika tretilmesi ve uygulanmast gereken konular ola-
rak belirlenmistir.

80



2 « 54

Egitim alaninda temel sorunlar “egitime erisim ve egitime ayrilan kaynaklar”, “egi-
timin kalitesi” ve “egitim kademeleri ve yasam boyu 6grenme” basliklarinda toplan-
mustir. Bu alanlarda ilerleme kaydedilmesi icin egitime erisim bakimindan kiz-erkek
arasindaki farki giderici calismalara agirlik verilmesi, egitimin kalitesinin artirilmasi
icin ise mufredat giincellemesinin ezbercilige dayanmayan, tam aksine, sorgulama-
y1, elestirmeyi ve arastirmayt on plana ¢ikaran anlayisla diger siniflara da yayginlas-
tirilmasi, egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilmasi, egiticilerin hiz-
met ici egitimi ve mesleki egitimin isglicii piyasasiyla uyumu konulart 6ne ¢ikmak-
tadir. Ayrica okul 6ncesi egitimden yiiksekogretime kadar egitim kademelerinde ye-
niden yapilanma ve 6rgiin egitimin yasam boyu egitimle tamamlanmasi icin bir stra-
teji gereksinimi bulunmaktadir.

Isglicii piyasast mikro reformlarla desteklenmedigi siirece, uygulanmakta olan
makro politikalarin, istihdam olanaklarinit daha da ileri gotiirebilecek nitelikte olma-
dig1 distinilmektedir. Tsgiicti piyasasindaki katiliklarin ortadan kaldirilmasi suretiy-
le ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin ve istihdam kalitesinin artirilmasi ge-
reklidir. Bu cercevede, vergi ve primlerin neden oldugu yiiksek isgiici maliyetleri,
aksak tcret belirlenme mekanizmalari, etkin olmayan is arama strecleri ve vasif
uyumsuzlugu, issizlik tazminat diizeni gibi etkenler basta olmak tizere, isgiicli piya-
sasina yonelik yapisal dizenlemelere hiz verilmesi gerekmektedir.

Kadin-erkek esitliginde temel sorun, kadinlarin egitime, isgticine/istihdama ve si-
yasete katiliminin yetersizligidir. Egitime erisim sorunlari, sosyal ve kultiirel cevre
faktorleriyle birlesince, kadinlarin isglicti piyasasinda kendilerine yer bulmalari da
glclesmektedir. Hikiimet, isveren ve isci kesimlerinin yani sira ilgili sosyal paydas-
larin da katilimiyla, ulusal kadin istihdam politikasinin acilen olusturulmasi gerek-
mektedir. Kadinlarin siyasete katilimlarinin desteklenmesi amaciyla da kota sistemi
glindeme getirilmelidir.

Turkiye’de bolgesel kalkinma alaninda temel sorun, devlet tesvikleri, vergi vb. 6n-
lemlerle gelirin yeniden dagitilmasi ve bolgesel sorunlarin hiikimetin parasal destek-
leriyle dengelenmesi cabalart gibi, kalkinma stratejilerindeki “merkeziyetci” yakla-
simdir. Yerel aktorlerin gortsleri alinmadan uygulanan kalkinma stratejileri istenen
sonuclart vermemistir. Bolgesel kalkinma stratejisi cercevesinde, ilgili bolgedeki fizi-
ki altyaps, kalifiye isglict, teknik ve organizasyonel know-how, girisimci kapasitesi,
sosyal ve kurumsal yapi, yerel kimlik gibi faktorlerin nitelik ve nicelikleri; bolgenin
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potansiyelini engelleyen faktorler; bolgeler bazinda sosyal, ekonomik, beseri ihtiyac
ve Oncelikler; bolgesel ekonomik kalkinmaya dogrudan katki saglayacak projeler;
bolgeler arasinda entegrasyonu saglayacak ve ucuzlatacak ulastirma projeleri; bolge-
lerde genclere, kadinlara, yaslilara dontik 6zel program ihtiyaclari; bolgelerde mer-
kezi hiikkiimetin ve bolgesel kalkinma amacityla olusturulmus kurumlarin, yerel yo-
netimler ve diger yerel aktorlerle etkin isbirligi konulart ele alinmalidir.
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3.1. Giris

Tirkiye, cok yakin bir tarihe kadar oynak biytime oranlarinin yasandigy, istikrar-
siz bir tilke gérintimiindeydi. Siyasi ve ekonomik istikrarin saglanamadig: 90’l1 yil-
lar, kayip yillar olarak adlandirilmistir. %70 seviyelerinde sabitlenen enflasyon, eko-
nominin kaynak dagilimint olumsuz etkilemis ve yatirim kararlarinin 6ntindeki en
onemli engellerden birini olusturmustur.

2001 yilinin ardindan giicli ekonomiye gecis programu ile birlikte Tiirk ekonomi-
sinde yeni bir istikrarlt biytime stireci baslamistir. Uluslararast Para Fonu’'nun da
destegiyle, yeni ekonomik plan cercevesinde kapsamli ve yogun bir donliisim sii-
reci yururlige konmustur. Program duisik enflasyon-yiiksek biiylime siirecini bas-
latmis, geride birakilan son bes yilda makroekonomik gostergelerde belirgin bir dii-
zelme gozlenmistir.

2002 yili basindan 2006 yili t¢ctinci donemine kadar gecen donemde milli gelir
ortalama %7.3 buytrken kisi basina milli gelir, nominal olarak 2,239 dolardan 5,300
dolara yikselmistir. Bu rakam, satin alma giici paritesi ile hesaplandiginda 9.000
dolara ¢ikmakta ve Avrupa Birligi ortalamasinin yaklasik %30'una karsilik gelmek-
tedir. Yiksek buylimenin yanisira, enflasyonla miicadele konusunda da énemli ba-
sarilar elde edilmis, enflasyon orani %70’lerden tek haneli seviyelere gerilemistir.

Tirkiye'nin 2001 krizi ertesinde uygulamaya koydugu ekonomik reformlar ve
makroekonomik istikrar, siyasi istikrarla birlikte, is ve yatirim ortaminin iyilesmesi-
ne katkida bulunmus ve sirketler kesiminin yatirim kararlarinda ufkunu genisletmis-
tir. Bu sayede 2006 yilinda sabit sermaye yatirimlarinin GSYIH'ya oran1 %24.6 gibi
ylksek bir orana ulastigi tahmin edilmektedir. Diger yandan, yurtici tasarruflarin
oraninin ise %21 civarinda kaldigi hesaplanmaktadir. Yatrimlardaki bu kuvvetli ar-
tis sadece yurtici kaynaklarla finanse edilememis, Turkiye yakaladigr ekonomik ve
siyasi istikrar ortami sayesinde ciddi miktarda yurtdisi kaynak kullanmistir. Turki-
ye'ye giren dogrudan yabanci sermaye yatirim miktart 2005 yilinda 8.7 milyar dola-
ra, 2006 yilinda ise 20.7 milyar dolara ulasmistir. Kuresel likidite bollugu, Turkiye’ye
gerekli yatirimlarin finansmani icin 6nemli bir finansman imkani saglamistir.
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2006 yili, ekonomide ortaya ¢ikmaya baslayan olumsuzluklara karsi, fi-
nansal akimlarin iyi yonetilmesi yoluyla miicadelenin tercih edildigi ve tire-
tim yapilarinda doniisiimii hedefleyen herhangi ciddi bir 6nlemin alinmada-
g1 bir yil olmustur.

2003 yilindan sonra yavaslamaya baslayan ekonomik reformlar, 2006 yilinda cid-
di ol¢tide ivme kaybetmistir. Ekonomide 2002-2005 déneminde araliksiz devam eden
yliksek performans sonucu, tiiketici ve yatirimct giiveni tesis edilmis ve beklentile-
rin yeniden olumluya dénmesi saglanmustir. Olusan bu olumlu havanin da etkisiyle,
cari aciktaki genisleme egiliminin yani sira enflasyon oranlarindaki katilik ve YTL'nin
deger kazanmasi, gibi etmenlerin tetikleyebilecegi riskler, g6z ard: edilmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik performansi gecmis donemlerle karsilastirildigin-
da sira dis1 olarak nitelendirilebilecek derecede bir iyilesme gostermesine
karsin, rekabet icerisinde bulundugu diger gelismekte olan iilkelere kiyasla
belirgin bir iistiinliik saglayacak boyutta degildir.

2007 yilinda diinya ekonomileri genelinde faizlerdeki yiikselme egilimi ve artan
enflasyonist baskilar gelismekte olan tlkelerin mali yapilar icin ciddi boyutta tehli-
ke arz etmektedir. Diinyada blyime performansinin gectigimiz yillardaki kadar
glcli olmamasi halinde, global sermaye hareketlerindeki rekabet 2007 yilindan son-
ra daha da yogunlasacaktir. Dolayisiyla, biitce ve cari islemler dengeleri sorunlu
olanlar ile enflasyon belirsizligi yliksek olan tlkeler, gelecek donemde, 6énemli dis
risklere maruz kalabilecektir. Oniimiizdeki bir yillik siirecte Tiirkiye ekonomisinin,
enflasyonun daha zor 6ngorilebildigi ve cari acigin mevcut egilimini stirdirdigu bir
donemden gececegi distintldiginde, global risklere acik olacagi ortadadir.

3.2. Yeni Bir Siirdiiriilebilir Bityiime Stratejisi Thtiyaci32

2001 krizinin ardindan yapisal reformlart pes pese gerceklestirebilen Turkiye,
2006 yili geldiginde ayni yiiksek performanst devam ettirememistir. 1980lerden son-
ra Turkiye’'nin benimsedigi, eski ice kapali, korumaci, kamu tarafindan yonlendiri-
len, ithal ikameci ekonomik modelinin yerine disa acik, 6zel sektoriin bast ¢ektigi,
piyasalarin liberallestirildigi bir model benimsenmistir. 1996 yilinda AB ile giimrik

32 onur Varol, Eren Ocakverdi, Dilek Ornek, Zeynep Emre (2006), 2007 Yilna Girerken Tiirkiye Ekonomisi, TUSIAD Raporu
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birligi tesis edilmesi ise, kiiresel ekonomiye entegrasyonun daha da gliclenmesine
imkan saglamistir. Tim siyasi calkantilara, ciddi ekonomik dalgalanmalara, bir dizi
belirsizlige, kurumsal ve dizenleyici degiskenliklere, idari kararlardaki tutarsizlikla-
ra, hukuk glivenliginin eksik olmasina ragmen, gecen bu sure icinde sirketler kesi-
mi ciddi ol¢tide gliclenmistir. 2001 krizinin ardindan uygulamaya konulmus olan
Gucli Ekonomiye Gecis Programi, enflasyonun distriilmesi, biitce disiplininin sag-
lanmasi, baslica yapisal reformlarin yapilmas: ve ekonomik istikrarin saglanmasinda
basarili olmustur. Ekonomi yonetiminden sorumlu kurumlara duyulan giivenin art-
mast ve IMF destekli program ile AB Uyum siirecinin gerektirdigi piyasa mekaniz-
malarini tesis edici reformlar sonucunda, is ve yatirrm ortamit kriz éncesi yillara
oranla cok daha iyilesmistir. Ancak elde edilen basarilar, genelde yapidaki degisik-
likten degil, akimlarin niceligi ve niteligindeki artistan kaynaklanmustir. Bir baska
ifadeyle finanssal akimlarin yo6netiminin iyilestirilmesi yoluyla kaynaklarin dogru
kullanilmast saglanmis, ancak dogru kaynak kullaniminin Gretim yapilarina yansi-
mast cok sinirlt kalmuistir.

Gelinen nokta itibariyle, yapida bir degisim saglamadikc¢a, makroekonomik istik-
rar yoluyla saglanabilecek basarilarin dogal sinirina ulasilmistir. Bu durum, ekono-
mik, sosyal ve cevresel boyutlariyla yeni bir stirdurtlebilir buytime stratejisi ihtiya-
cint ortaya cikarmaktadir.

3.2.1. Ekonomik Surdurilebilirlik

Ekonomik yapidaki doniisiim siireci, Tiirkiye’ye ihtiyac duydugu atilimi
saglayamayacak kadar yavas ilerlemektedir. Bu durum, ekonomik reform
sirecinin mikro reformlarla derinlestirilerek, ekonomik yapinin doniisi-
miini daha da acil ve 6nemli kilmaktadir.

Mikro ekonomik alanlardaki reform ihtiyact bir yana, devam eden tasarruf acigi,
yaklasik son bir yillik stirecte beklentilerde gorillen bozulma, uzun bir siredir bek-
lenen 6zellestirmelerde alinan kararlar, diger etkilerinin yani sira, faiz oranlarinin da
yiksek kalmasina ve neden olmakta ve dontiisim hizini yavaslatmaktadir.

Uretim yapilarinda stratejik bir degisim saglanmadikca, makroekonomik
istikrar yoluyla saglanabilecek basarilarin dogal sinirina ulasilmistir.
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Uriin piyasalarindaki liberalizasyon siirecinin yavas islemesi sonucunda, basta
enerji ve telekomuinikasyon olmak tizere, temel girdi fiyatlari, diinya fiyatlarinin ¢cok
izerinde olusmustur. Istihdam piyasalarinda esnekligin saglanamamis olmast ve tic-
retler tizerindeki agir vergi ve vergi benzeri ytkler, istihdam imkanlarinin yeteri ka-
dar artirtlmasini engellemistir. Rekabet imkanlarinin bu kisitlar nedeniyle sinirli ol-
dugu emege dayali sanayilerde ¢okts stireci baslamustir. Yiiksek risk primi ve onun
sonucu olarak ylksek sermaye maliyetleri, inovasyon kiltirtinin eksikligi ve fikri
haklar korumasinin zayifligi ile birlikte yliksek teknolojili alanlardaki gelisim hizini
sinirlamustir.

Ekonomik yapidaki disiik teknoloji alanlarindan ytiksek teknoloji alanlarina do-
nisimin yetersiz kalmast sonucunda, tretim yapilarinin ithal aramali ve sermaye
malina bagimli yapist degistirilememis ve cari acik kronik bir sorun haline gelmistir.

Tirkiye ekonomisinde i¢ talebe bagl: yiiksek biiyime stratejisinin stirdirtilebilir-
ligi konusundaki endiseler artmaktadir. Sermaye, Grliin ve hizmet piyasalarinda kii-
resellesmenin ulusal ekonomiler arasindaki etkilesimi bu denli yogunlastirmis oldu-
gu bir diinyada, ekonomi politikalarinin bu egilimleri dikkate alarak belirlenmesi
gerekmektedir. Yiksek buytime hizlarinin siirdirilmesi acisindan, kiiresel ekonomi
kosullarinda, agirlikli olarak ic talebe bagli bir biiyime stirecinin belli kisitlart ola-
cag1 aciktir. Bu nedenle Turkiye, dis talepten ve dogrudan yabanci sermaye yatirim-
larindan daha fazla pay almasina olanak saglayacak bir ekonomik yapiya kavusma-
lidir. Uretim siireclerinin yeniden yapilandirilmasini gerektirecek bu degisim, yogun
ve yaygin bir mikroekonomik reform siireci ile miimkiindir. Bu cercevede, sanayi
ve hizmet sektorleri icin Turkiye'nin rekabet stratejisi belirlenmelidir.

Gelismekte olan iilkeler arasindaki rekabetin daha da artarak karmasik
hale gelmesi, Tiirkiye acisindan, rekabet ortaminin giiclendirilmesini ve ya-
tirmm ortaminin iyilestirilmesini ertelenemez bir zorunluluk haline getir-
mektedir.

Neredeyse tim gelismis ve gelismekte olan tlkelerin bu alanda stirekli bir caba

icinde bulundugu g6z 6nline alindiginda, Tirkiye'nin de citayr stirekli daha yukari-
ya tasimasi gerektigi acikca gorilmektedir.
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Gectigimiz yilin ortasinda uluslararast piyasalarda patlak veren bir calkantinin
Turkiye’'de yol acmis oldugu sonuclar, bahsettigimiz reform siirecinin énemini ga-
yet iyi ortaya koymaktadir. Yapisal reformlarin mikro reformlarla derinlestirilmeme-
si neticesinde, uluslararast piyasalarda meydana gelen gorece kiicuk olcekli bir dal-
galanma, ekonomimizde bir 6nceki yila kiyasla enflasyonun iki puan yiikselmesine
ve biylme hizinin da iki puan dismesine yol acmistir. Bu durum Turkiye’nin re-
form siirecinde bir yavaslamaya tahammli olmadiginin en acik kanitidir.

2007 yilinda beklenen biitiin siyasi gelismelere ragmen ekonominin uzun vadeli
gerekleri ile uyumlu bir politikanin izlenmesi gerektigi ortadadir. Turkiye'nin simdi-
ye kadar elde ettigi kazanimlarla yetinmesi miimkiin degildir. Tam tersine, bu kaza-
nimlar tam da ihtiya¢c duyulan reformlarn gerceklestirmek icin uygun bir zemin sag-
lamaktadir. Ekonomik istikrar, bilitce aciginin azaltilmasinda elde edilen basari, ka-
mu borcu oranindaki dists, enflasyonla miicadele stireci, ve bu donemde gercek-
lestirilmis olan reformlar sonucunda son bes yilda kisi basina milli gelirin iki kattan
fazla artis gostermis olmasi, ekonomik reformlarin siyasi ve sosyal maliyetlerini
azaltan bir islev gorecektir. Devlet butcesinin, alinacak 6nlemlerden zarar goérecek
kesimlerin kayiplarini telafi edecek harcamalara imkan vermesi, reformlarin sosyal
maliyetini azaltmak acisindan 6nemlidir. Aksi halde tikanmis olan buytime streci,
gelecek yillarda ekonomide ciddi sorunlar yaratabilecektir. Reformlar, yeni bir eko-
nomik kriz yasanmasina imkan tanimadan yapilmalidir. Dolayisiyla, 2007 yilinin ka-
yip bir yil olmasina izin verilmemeli, elde edilmis olan kazanimlardan, gerekli re-
formlarin gerceklestirilmesi icin yararlanidmalidir.

Ekonomik yapidaki doniisiim stratejisinin ana hatlarini, uzun vadede iire-
time, istihdama, ihracat potansiyeline olumlu katkilar saglayacak yeni yati-
rimlar olusturmalidir.

Tirkiye'nin AR-GE altyapisini giiclendirecek, teknoloji yogunluklu alanlara ve
trtinlere yonelik olacak, katma degeri yiksek yatirimlara 6ncelik vermesi gerek-
mektedir. Turkiye'nin ekonomik yapisinda gerekli dontisimi saglayacak olan bu
tur yatirimlardir. Yeni ileri teknolojilerin gelistirilmesi saglanmalidir. Bu tiir yatirim-
larla, yenilikcilik icin zemin hazirlanacak, beceri gelistirmek miimkiin hale gelecek,
verimlilik ve biytime hizt artacaktir.



Son yillarda TL'nin deger kazanmasinin da etkisiyle, emek yogun sektorlerde,
Turkiye’'nin distk tcret tlkeleri ile rekabette giderek zorlanmaya baslamistir. Diger
yandan, rekabetin ucuz tcret degil hizli verimlilik artislarina dayali oldugu daha
ylksek teknolojili tirtinlerde ise, hem ihracat hizla arttirilabilmis hem de yurticinde
istihdam yaratilabilmistir. 1997-2005 arasit dénemde, yiiksek teknoloji kullanan sek-
torlerde dustik teknoloji kullanan sektorlere kiyasla Giretim iki kat, ihracat bes kat,
istihdam ise neredeyse 10 kat artmistir33,

3.2.2. Sosyal Surdiiriilebilirlik

Ulkemizde ekonomik stirdiiriilebilirlik ¢niindeki baslica engeller sosyal yapidaki
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Egitimden isglicti piyasasina, sosyal giivenlikten sos-
yal dislanmaya, cinsiyet esitliginden bilgi toplumuna, bolgesel kalkinmadan gelir da-
gilim1 ve yoksulluga kadar cok genis bir alant kapsayan sosyal yapidaki sorunlara, bu
calismanin ikinci bolimiinde ayrintili olarak yer verilmistir. Bu genis alanda ilerleme
kaydedilmesi icin politika onceliklerinin belirlenmesi, kaynaklarin belirli noktalara
yogunlastirilmasint ve bu alanlarda saglanacak gelismelerin, hem birbirleri hem de
sosyal yapinin diger unsurlari tizerinde olumlu etkilerde bulunmasini saglayacaktir.

Sosyal reform alanlarinin en basinda, son zamanlarda sikc¢a tartisma konusu ha-
line gelen, cagdasligin en 6nemli gostergesi ve belirleyicisi olan egitim yer almali-
dir. 2006 yilinda gerceklestirilen bir TUSIAD calismasi34, biiyiimenin temel dinamik-
lerinden biri olan egitimle ilgili harcamalarin, Tirkiye’de biiyimeyi desteklemedigi-
ni, hatta sinirladigini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla, salt egitim harcamalarinin artirilmasi yeterli degildir. Egitim harcama-
larinda kalite ve akilcilik da 6nem tasimaktadir. Egitimde biitce, mufredat, egitimci
kalitesi, fiziki altyapi, teknoloji gibi konularin yani sira, sosyal gelisim acisindan
onemli baska konularin da tizerinde durulmalidir. Kiz cocuklarin egitimin her kade-
mesine esit erisimini ve egitime devam etmelerini saglamak, okul 6ncesi egitimi
yayginlastirmak, zorunlu egitimi 12 yila ¢cikarmak, meslek okulu-istihdam iliskisini
etkin sekilde kurmak bunlardan birkacidir.

33 TUSIAD Ekonomik Arastirmalar Béliimii tarafindan TUIK verileriyle hesaplanmistir.
34 Seref Saygil, Cengiz Ciban, Zafer Ali Yavan (2006), Egitim ve Siirdiiriilebilir Biiyiime; Tiirkiye Deneyimi, Riskler ve Fursatlar (TUSIAD Biiyiime
Stratejileri Dizisi No:7), TUSIAD Raporu
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Universiteler evrensel normlarda bilgi tireten, rekabet giiciintin artmaya ve yara-
tict insan gliciinl yetistirmeye odakli, cagdas kurumlar haline getirilmelidir. Yasam-
boyu egitim konusunda toplumda bir farkindalik yaratimalidir.

Egitim, ideolojik miicadele alan: degil, kalkinmanin stratejik bir faktorudiir.

Issizlik Turkiye'nin en dnemli sosyal yaralarindan biridir. Tirkiye ekonomisinde
tarim dist issizlik oraninin asagi cekilebilmesi icin yilda ortalama en az 550 bin ki-
silik yeni istihdam yaratilmasi gerekmektedir3>. Son yillarda goriilen isgliciine kati-
lim egilimindeki artis devam ettigi taktirde, bu rakamin bir milyona yaklasmasi ka-
cinilmaz olabilecektir.

Isglicli piyasasi ile ilgili iki temel sorun bulunmaktadir: Birincisi, mevcut yapida
bile istihdam olanaklart nispeten artirilabilecekken, isgtictii piyasasindaki katiliklar,
tcretler tizerindeki vergi ve prim yukleri bunu engellemektedir.

Tkincisi, Tiirkiye ortalama %7’lik bir biiytime hizint ancak verimliligi ve katma de-
geri yuksek bir Giretimle yakalayabilmektedir. Bu da vasifli isgliciine olan ihtiyaci or-
taya koymaktadir.

Tirkiye'de toplumsal yapinin gelisimi icin, toplumun yarisint olusturan kadinla-
rin, egitim, calisma hayati ve siyasette karar alma siireclerine esit katilimlarinin 6nt
ozel bir ¢abayla acilmak zorundadir.

Kadinlarin siyasete katilimini asgari temsil esigi olarak kabul edilen % 30’lara ¢i-
karabilmek icin, Turkiye'nin, en az on yil siireyle, kota dahil cesitli pozitif ayrimci-
lik politikalarini devreye sokmasina ihtiya¢ vardir. Toplumda kadinin roli ve statii-
su gliclendirilmelidir.

Turkiye’de toplumsal yapinin gelisimi icin bolgelerarasi gelisme farklarinin da en
aza indirilmesi gerekmektedir. Bolgesel kalkinma icin bugline kadar uygulanan tes-
vik politikalarinin basart sansinin olmadigi artik diinya capinda kanitlanmistir. Hatta
merkezi hiikiimetin yukli parasal yardimlart Gizerine kurulu bu tir politikalarin ba-
gimlilik yaratip, bolgenin kendi kaynaklarinin gelisimini engelledigi ortaya cikmustir.

35 Seyfettin Giirsel, Haluk Levent, Enver Tast, Ayla Saygilh Ercevik, Pelin Tercan, Arzu Yoriikoglu (2002), Tiirkiye'de Isgiicii Piyasast ve Issizlik TUSIAD Raporu
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Bu konuda sadece kamusal bir yaklasim yeterli degildir. Diinya 6rneklerinde ol-
dugu gibi, 6zel sektoriin ve STK’larin karar alma ve uygulama stirecine dahil edil-
meleri rekabet giicline buiytik katki yapacaktir. Gerek egitim ve isgticti politikalarin-
daki degisimler, gerekse cinsler ve bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesi Turki-
ye'deki bireysel gelir dagilimini uzun vadede olumlu yonde etkileyecektir

Ancak, bu, asgari Gicretin vergi dist birakilmast ve yoksullukla miicadele program-
lart gibi kisa vadede alinmasi gereken onlemlerin ihmaline yol agcmamalidir.

3.2.3. Cevresel Siirdiirilebilirlik

Uzun yillar bircok tilkede uygulanan kalkinma politikalarinda kalkinma, iktisadi
buylmenin tirevi olarak kabul edilmistir. Ancak, sadece ekonomik biiylimeyi 6ne
cikartan bu yaklasimin sonugclari itibariyle artik ¢oktiigli tiim dinyada kabul edil-
mektedir. 1990’1arin basindan itibaren gerek bircok tlkede, gerekse cokuluslu ku-
ruluslarda yapilan calismalarda insan odakli ve cevreyle dost bir kalkinma modeli
benimsenmeye baslanmistir. Son yillarda biitiin diinyay: tehdit etmeye baslayan
cevre kirliligi ve dogal kaynaklarin azalmasina karst alinmasi gereken onlemler,
uluslararasi platformlarda en fazla tartisilan konularin basinda gelmektedir. Artik,
her tilkenin basta gelen sorumluluklarindan birisi; biiyiime ve gelismeyi “stirdiirtle-
bilir” ve ekolojik acidan kabul edilebilir bir esasa dayandirmaktir. Stirdurilebilir bii-
yime ve gelisme “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama olanagini tehlike-
ye distrmeden, bugtiniin ihtiyaclarint saglayacak olan bir gelisme”dir. Cevre poli-
tikasi, yatirrm alanlari, dis ticaret, yerel yonetimler, sanayilesme, bolgesel kalkinma
ve tiiketici haklar gibi cok cesitli alanlart ilgilendiren bir konudur. Cevre politikala-
rinin sanayici acisindan 6nemi ise ulusal ve uluslararas: pazarlardaki rekabet gticti-
ne etkisi ve cevreyle dost bir ekonomik kalkinmadir.

Son donemde iklim degisikliginin etkileri kiiresel ve yerel ol¢cekte hissedilmeye
baslanmistir ve bu etkilerin aratarak gelecek kusaklari tehdit etmesinden korkul-
maktadir. Insan etkinliklerinin iklim tizerindeki etkileri 1980li yillarda diinya kamu-
oyunun dikkatini cekmeye baslamis ve bu alanda ortak ¢c6ziim 6nerileri bulmak adi-
na Birlesmis Milletler biinyesinde calismalar baslatidmistir.
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iklim degisikligi konusu, diinyada buldugu ©énemi Tirkiye’de bulamamuis, bu
alanda yapilan calismalar sinirli kaldigi gibi, Turkiye, Birlesmis Milletler cercevesin-
deki sozlesme ve Kyoto Protokolil ¢alismalarinda da, ayrintilt arastirmalar, kapsam-
I calismalar ve cevre-sanayi dengesini gozeten planlarla yer alamamustir.

1980li yillarda bu alanda ortak ¢6zim Onerileri bulmak adina yapilan calismalar
sonucunda Rio’da Haziran 1992’de diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferan-
st'nda (Diinya Zirvesi) Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi im-
zaya acilmisur. 21 Mart 1994 tarihinde yiirtrliige giren BM Tklim Degisikligi Cerce-
ve Sozlesmesini Turkiye 24 Mayis 2004 tarihinde 189. taraf olarak imzalamistir. Ttr-
kiye OECD tlkesi olmasi nedeniyle, bu s6zlesmede EK I tilkesi konumunda yer al-
mustir. S6zlesmenin, gelismis tlkelerin 2000 yilindaki sera gazi emisyonlarini 1990
yili seviyesinde tutmak icin yetersiz oldugu kabul edilerek, yikimluiliklerin daha
sikt hale getirilmesi ve yasal baglayici bir belge olmasi amaciyla Kyoto Protokoli
hazirlanmistir. Protokole gore, Sozlesmenin Ek-I tilkeleri EK-B tlkeleri olarak tanim-
lanmakta ve Protokol kapsaminda sinirlama getirilen alti sera gazi toplam emisyon-
larini 2008-2012 doneminde 1990 yili seviyesinin en az %5 altina indirmekle yikim-
i kilinmaktadirlar. EK-1 dist tilkelerin ise emisyonlarint indirme zorunlulugu olma-
yip, gonullilik esasina gore sera gazlarini azaltabilirler. Kyoto Protokold 1997 yilin-
da kabul edildiginde Tirkiye heniiz BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine ta-
raf olmadig1 icin Kyoto Protokolti kapsaminda Turkiye'ye ¢zgl herhangi bir sayisal-
lastirdlmis salim sinirlamast veya azaltilmasi belirlenmemistir. Bu nedenle Turki-
ye'nin adi Kyoto Protokoli Ek-B Listesinde yer almamaktadir. Dolayistyla S6zlesme-
ye taraf olarak iyi niyetini belli eden Turkiye, Kyoto Protokoli’'nii prensipte benim-
semekte ancak tim tilkelerin izledigi goriismeler siireci sonucunda konumunu be-
lirleyecegini beyan etmektedir.

Kyoto Protokoli'niin lokomotifi olan Avrupa Birligi, tiye tlkelerde sera gazlar
salimlarinin 2008-2012 yillarini kapsayan ilk yukimlilik doneminde 1990 yilina go-
re %8 azaltlmasini hedeflemektedir. AB tlkelerinde sanayilesme oranlart farklilik
gostermektedir. Bu nedenle, Kyoto Protokolu yikiamlilikleri cercevesinde AB,
kendi icindeki ekonomik ve sosyal dengeleri korumak amaciyla "Burden Sharing"
sistemi olusturmustur. Buna gore, 2008-2012 yillart arasinda Almanya sera gazi emis-
yonlarini 1990 seviyesinin %21 altina cekerken, sanayisi gelismekte olan Yunanis-
tan %25 ve Portekiz % 27 arturabilecektir.
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2003 yilt itibariyle Turkiye'nin 3.3 tona esdeger kisi bast CO2 Uretimi 11.1 ton
olan OECD ortalamasinin cok altindadir. Bununla birlikte, Ttrkiye, 1990-2004 yil-
lart arasinda %74 ile sera gazi emisyonlarinin en hizli arttigi tilkelerden birisidir.

AB’ye uyelik strecinde cevre miiktesebatinin gereklerini yerine getirme ytikim-
luligl altinda olan Turkiye, AB tilkelerinin taraf oldugu Kyoto Protokoli'nt de uy-
gulamak zorunda olacaktir. Ancak sanayilesme ve gelismislik stireci AB ortalamasi-
nin altinda bulunan Turkiye'nin AB tlkelerinin hedefini yerine getirmesi sanayi ve
ekonominin gelisimini riske atacaktir. AB’nin "Burden Sharing" sistemine dahil ol-
mayan Turkiye, tyelik sturecinde, ekonomik gelisimi ve cevre-sanayi dengesi cerce-
vesinde, bu sisteme dahil olmanin kosullarint da miizakere etmelidir.

Plansiz sanayilesme ve kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan sera gazlarindaki arti-
sa kars1 Turkiye’nin, bir an 6nce, global, bolgesel ve ulusal gelismeleri dikkate alan
kapsamli calismalart baslatmasi gerekmektedir. Bu cercevede ulusal degil kiiresel
bir sorun olan ve sinir tanimayan iklim degisikligi konusunda, Turkiye sanayi-cev-
re dengesini koruyacak etkin bir stratejiye ihtiyac duymaktadir Tirkiye'nin kiiresel
iklim degisikligi icin ulusal bir adaptasyon stratejisi ve bu stratejiyle uyumlu bir ey-
lem plani hazirlamas: gerekmektedir. Enerjinin tasarrufu ve verimli kullanimiyla il-
gili etkinlikler ve calismalar, yeni ve yenilenebilir enerji teknolojileriyle birlikte, Ttr-
kiye'nin yararlanabilecegi politika araclarinin ve teknolojik olanaklarin basinda gel-
mektedir. Enerji tasarrufu calismalari, Tirkiye'de butiin sektorlerde % 25’in tGzerin-
de enerji tasarrufu potansiyeli bulundugunu gostermektedir.

Kiresel istnmanin ekonomik etkileri de goz oniinde bulundurulmalidir. Diinya
Bankasi'nin eski bas ekonomisti, Ingiltere hiikiimetinin danismani Sir Nicholas
Stern, 2006 yilinin Ekim ayinda kiresel isinma ve iklim degisikliginin risklerini ve
ekonomik etkilerini iceren bir rapor hazirlamistir. ABD basta olmak tizere, Kyoto
Protokolli'ne uymayan Cin, Hindistan gibi milyarlik ntifuslariyla hizla biytyen ul-
kelerin atmosferi bu hizla kirletmeye devam etmeleri halinde olacaklara dikkat ce-
ken Stern, 1930'dakilere benzer "buhran" uyarisinda bulunmustur. Stern Raporunda,
iklim degisikligiyle miicadelenin maliyetinin, kiiresel 1sitnmanin verecegi zararin ¢cok
alinda oldugu tespit edilmistir. Buna gore, iklim degisikligine karsi diinya ekono-
misinin %1’i seferber edilirse sera gazi etkilerinin distrilmesine yonelik 6nlemler
almabilecek ve kiiresel felaketler 6nlenebilecektir. Ancak ¢nlem alinmadig: takdir-
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de, diinya ekonomisinin ortalama olarak her sene %5 kictlebilecegi ve eger daha
genis etkileri distintilirse bu oranin %20’lere kadar ¢ikabilecegi uyarisinda bulunul-
maktadir. Kiiresel 1sinma butin tlkeleri tehdit etmektedir ancak, sanayilesme orant
distik olan fakir tlkelerin geri dontist olmayan bir sekilde ilk etapta etkilenecekle-
ri tahmin edilmektedir.

3.3. Uretim Yapilarindaki Doniisiimiin Temel Mekanizmalari

Kiresel kosullarin gelismekte olan tlkeler arasindaki rekabeti giderek daha fazla
artirdigi ve karmasik hale getirdigi g6z ontine alinmalidir. Kiresel ekonominin ku-
rallari, rekabet ortaminin gliclendirilmesini ve yatirim ortaminin iyilestirilmesini zo-
runlu kilmaktadir. Diger gelismekte olan tulkelerin de benzer bir yaklasim sergiledi-
gi gbz Online alindiginda, bu alanlarda zaman kaybedilmeden mesafe kaydedilme-
si gerektigi acikca gortilmektedir. Bu baglamda, cari acik, issizlik, blitce, vs. mevcut
sorun alanlarinin neredeyse timiini yatay kesmesi nedeniyle kayitdist ekonomi ile
miucadele ve bolgesel kalkinma konularina iliskin stratejiler 6ncelikli gindem mad-
deleri olmalidir. 2007-2013 yillarini kapsayan dokuzuncu kalkinma planinda da altt
cizilen ve oncelikli gelisme ekseni olarak belirlenen bu politikalara azami 6lctude
bagli kalinmast biiylik énem tasimaktadir.

Ekonomik yapidaki degisim, ozellikle diistik teknolojili bazi sektorlerdeki isyerle-
rinin kapanmasina ve bu isyerlerinde calisanlarin islerini kaybetmelerine yol acacak-
tir. Bu kesimler icin yeni is sahalarinin acilmasi ve is olanaklarinin yaratilmasi icin 6n-
celikle, mesleki egitim, yeni finansman modelleri, cluster politikalari gibi énlemler
hizla ve etkin olarak devreye sokulmalidir. Ekonomik yapidaki degisim nedeniyle
kayba ugrayacak kesimler icin gelistirilecek olan destek mekanizmalarinda, kayitdisi
ekonomi ile miicadele ve bolgesel kalkinma 6ncelikli glindem maddeleri olmalidir.

Tiirkiye’nin ekonomik yapida doniisiimii saglayabilmesi icin, baslica 6nce-
likler, yatirum ortamini iyilestirmek, isgiicii piyasalarindaki katiliklar1 orta-
dan kaldirmak, iriin piyasalarindaki rekabeti gelistirme, altyapiy: iyilestir-
mek, finanssal piyasalar1 derinlestirmek, diger sektorlere girdi saglayici sek-
torler olan bankacilik, enerji, ulastirma gibi alanlardaki 6zellestirmeleri hiz-
la tamamlamak ve kayitdisi ekonomi ile kapsamli bir miicadele yiiriitmektir.
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Bu cercevede uygulanacak programin ana hatlart soyledir:

1. Istihdam tizerindeki maliyetler azaltlmali, sosyal taraflar bir araya gelerek iic-
ret belirleme stirecleri yeniden gozden gecirilmelidir.

2. Calisma hayatini diizenleyen yasalar, is hayatinin gereklerine cevap verecek
sekilde yeniden ele alinmalidir.

3. Enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde liberalizasyon stireci hiz-
landiridmali, bu sektorler adil rekabet kosullari saglanarak 6zel sektore tam
acilmali ve piyasa ekonomisi isler hale getirilmeli, bu sayede girdi maliyetleri-
nin dinya fiyatlarina gerilemesi saglanmalidir.

4. Buldozer tipi bir operasyon ile yatirimlarin ve tretimin ontindeki idari ve tek-
nik engeller temizlenmelidir.

5. Ekonomik yapidaki dontisime imkan saglarken piyasada rekabet kosullarini
bozmayacak, uluslararasi standartlarda bir devlet yardimlar: sistemi olusturulma-
lidr.

6. Vergi sistemi basitlestirilmeli ve oran indirimine gidilmeli, vergi denetim ve
tahsilatinin etkinligi artiridlmalidir.

7. Turk ticaret hayatin1 daha seffaf ve glivenilir hale getirerek sirketlesme ve ku-
rumsallasmay1 ve sermaye birikimini tesvik edecek olan Yeni Turk Ticaret Ka-
nunu bir an 6nce yasalasmalidir.

8. Kamu bankalarinin bir an 6nce 06zellestirilmesi saglanmali, BASEL II'nin
1 Ocak 2008'de uygulanmasinin teminen gecis hazirliklart hizlandirilmalidir.

9. Fon yaratict ve risk dagitict Grlinlerin islem gordigu pazarlar olusturulmali, bu
trtinlerin kullaniminin yayginlastirilmast 6zendirici mekanizmalar gelistirilme-

li, KOBI'lere doniik bolgesel piyasalar olusturulmalidir.

10. Kayitdist ile etkin bir miicadele baslatilarak is ortaminin uluslararasi is yapma
kurallarina gore calismasi saglanmalidir.
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11. KOBl'ler icin biyiik sanayi ve yan sanayi entegrasyonunu hedefleyen yeni bir
strateji tasarlanmalidir.

12. Bolgeler arasi esitsizlikleri azaltmay1 hedefleyen, bolgelerin cazibesini top
yekun yiikseltilmesi tizerine kurulu bir bolgesel kalkinma politikast benim-
senmelidir.

3.3.1. Uriin Piyasalarinda Rekabetin Oniiniin Acilmasi36

Rekabeti kisitlayan ve 6zel sektorde yonetisimi olumsuz etkileyen ekonomi ge-
nelindeki triin piyasasi diizenlemeleri teknolojik yakalama stirecini aksatarak ve-
rimlilik artisint olumsuz etkilemektedir. Bu cercevede, teknolojik sinirdan uzak olan
tlkelerde, rekabeti bozucu diizenlemelerin uzun dénem maliyeti agir olmaktadir.

1980’lerden bu yana kamu milkiyetinden vazgecilmesi ekonomik diizenlemelerin
temelini olusturmustur. Son yirmi yilda yapilan irlin piyasasi diizenlemelerinde, 6zel-
lestirme siireci, bu slirecle birlikte piyasalarin liberalizasyonu ve dogal tekel 6zelligi
olan ag sanayilerinde rekabeti tesvik edecek ve hakim durumun koétiye kullanimini
engelleyecek diizenlemeler agirlik tasimustir. Ekonomik isletmelerde 6zel sektor sa-
hipligi, kamu sahipligine oranla tretimde verimlilik artis1 saglayacagi ve dogrudan de-
netim yerine daha mesafeli bir dizenleme anlayisinin, ag sanayilerinde, diizenleme-
lerin basart sansini arttiracagi distincesi, 6zellestirme siirecine hiz verilmistir.

Uriin piyasasi diizenlemeleri 3 baslik altinda toplanmaktadir:

1. Devlet Kontrolu
2. Girisimciligin 6ntindeki engeller

3. Dus ticaret ve uluslararas: yatirnmlarin 6niindeki engeller

OECD tlkeleri arasinda irlin piyasast diizenlemelerinin en agir oldugu ikinci Ul-
ke Turkiye’dir. Bu durum ise agirlikli olarak girisimciligin 6niindeki engellerin yuk-
sek olmasindan kaynaklanmaktadir.

36 Umit Tzmen, Alpay Filiztekin, Kamil Yilmaz (2005), Tiirkiye'de Biiyiime Perspektifleri: Makroekonomik Ger¢eve/Dinamikleri Stratejisi - TUSIAD Biiyiime
Stratejileri No: 1, TUSIAD Raporu
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3.3.1.1. Devlet Kontrolii

Arastirmalarda urlin piyasalarinda yapilan dizenlemelerin 6zellikle de 6zel teseb-
biistin faaliyet gosterebilecegi ancak devletin faaliyet gosterdigi alanlarin ekonomiye
negatif etkileri buylk oldugu gosterilmistir. OECD tarafindan 2003 yilinda yenilenen
Uriin Piyasalar1 Diizenlemeleri arastirmasinda Polonya, Macaristan ve Italya’nin ar-
dindan Turkiye en yiiksek Devlet Kontroli oranina sahip dordiinci tlke olarak yer
almaktadir. Yunanistan’in 1998 senesinde Devlet Kontrolii orani bizden yiiksek ol-
masina ragmen 2003 senesinde bu orani Turkiye'den daha alt seviyelere cekmeye
basarmistir. Elektrik Giretiminde oldugu gibi hentiz 6zellestirilmenin tamamlanmamis
olmast veya bazi sektorlerde oldugu gibi asimetrik devlet yardimi yapilmast piyasa-
nin rekabetci giiclinii azaltarak disiik tiretime sebep olmaktadir. Ozellestirmeler en
kisa zamanda tamamlanmali ve devlet tesvikleri AB stirecine uyumlu olarak, belirli
bir firmaya veya sektore degil kalkinma hedefleri dogrultusunda ARGE veya KOBI
vb.lerine verilen tesvik tirl olan Yatay Tesvik ile sinirlt tutulmalidir.

Ozel imtiyaza sahip kamu sirketlerinin imtiyazlar: kaldirilarak, 6zel teseb-
biislerin adil rekabet kosullarinda calismasinin yolunun acilmasi, ekonomi-
de etkinligi artiracaktir.

3.3.1.2. Girisimciligin Oniindeki Engeller

Tirkiye OECD iilkeleri icinde girisimcilige destek konusunda en kot performans
gosteren Ulkeler arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda sirketlerin kayit tescil, islet-
me ve kapama islemlerinin kolaylastirilmas: ve maliyetlerinin distirilmesi piyasa gi-
ren sirket oranint arttiracak ve boylece rekabeti ve yeni yatirimlart destekleyici bir
unsur olusturacaktr. Ozellikle de Tirkiye gibi teknoloji liderinden uzak olan iilke-
lerde yeni sirket kuruluslarinin tesvik edilmesi énemlidir. Yeni sirket kuruluslarinin
uzun zaman almasi ve parasal maliyetinin yiiksekligi, bu ylke girmek istemeyen sir-
ketlerin daha kurulus asamasinda kayitdisina ¢ikmasina da sebep olmaktadir. Bu
nedenle, sirket kurulusunun kolaylastirilmasi, kayitdisiligi da azaltan bir faktordiir.

Tiirkiye’de sirketlerin ise giris ve cikis engellerinin, is yapmanin éniinde-
ki idari ve teknik engellerin kaldirmasi tiim sektorlerde yatirim ortamini dii-
zeltecek, verimliligi ve ekonominin dinamik esnekligini arttiracak cok
onemli bir adumdaur.
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3.3.1.3. D1s Ticaret ve Uluslararas: Yatirimlarin Oniindeki Engeller

OECD’nin yapmus oldugu Uriin Piyasalar1 Diizenlemesi arastirmasinda Ttirki-
ye'nin en cok yol kat etmis oldugu konu Gumrik Birligi'nin bir sonucu olarak dis
ticaret ve uluslararas: yatinmlarin 6éntindeki engellerdir. Turkiye ticaret sinirlamalart
konusunda cok yol kat etmis olmasina ragmen diger OECD tlkelerinin de Yabanci
Yatrimmlar: ¢ekebilmek icin yogun diizenlemelere gitmis olmasit sebebi ile halen Po-
lonya ve Meksika’'nin ardindan sondan 3. sirada yer almaktadir.

Uriin piyasalarinda rekabeti destekleyici bir diger unsur olan Rekabet Kurulu re-
kabetin desteklenmesi ve antitrdst yasalarinin uygulanmast konusunda yogun faali-
yetler yuritiyor olmasina ragmen kurulun kurumsal yapisinin gelistirilmesi, 6zelles-
tirmeler ve devlet tesviklerinin takibinin arttirilmast ve rekabet konusundaki yasal
uygulamalarin netlestirilmesi ile elde edilen sonuclardaki verimlilik artacaktir.

Tiirkiye icin iiriin piyasasi diizenlemeleri icinde en sorunlu alanlardan bir
tanesi de, enerji, ulastirma, parakende gibi sektorlerdeki sektor spesifik dii-
zenlemelerdir.

Bu sektorler arasinda, kamu kontroliniin agirlikli olarak hissedildigi enerji ve
ulastirma sektoriinde, 6zellestirmelerin ve sektoriin liberalizasyonunun bir an 6nce
tamamlanmast gerekmektedir. Enerji sektortiinde dagitim ve tretim 6zellestirmeleri-
nin hizla tamamlanarak, sektortin liberalizasyonunu hizla gerceklestirmek tizere,
ozel sektor girisimcilerinin de ihtiyaclarina cevap verecek ve konunun taraflarinin
mutabakatini alan bir stratejinin benimsenerek titizlikle uygulanmasi gerekmektedir.
Bu anlayis hayata gecirilmedigi takdirde, Turkiye, yatirim ortamini iyilestirmek bir
yana, cok yakin gelecekte enerji sikintisi ile basbasa kalacaktr.

Ulastirma sektoriinde de liman 6zellestirmelerinin tamamlanmasi, demiryolu ya-
pimut ve isletilmesinin 6niintin acilmasi gerekmektedir.

Sektor spesifik alanlardan bir tanesi de perakende sektoriduir. Tim dinyada, bu
sektore donik dizenlemelerin azaltilmasinin gindemde oldugu bir zamanda, kayitdi-
st ekonomi ile miicadele ve tiketici haklari acisindan da son derece 6nemli kazanim-
lart iceren organize perakende sektoriiniin gelisimini engelleyecek diizenlemelerin
gozden gecirilmesi, biiytik bir gelisme potansiyelini barindiran sektori sinirlamaktadir.

105



3.3.2. Finansal Piyasalarin Derinlestirilmesi

Mali sistemin, uzun yillar boyunca kamu aciklarint kapatmak amacryla kullanil-
mast, politik ve ekonomik istikrarsizliklar reel sektoriin finansman maliyetini olum-
suz etkilemis, sirketlerin uzun vadeli finansman yaratma sansinit kisitlamistir. Bunun-
la birlikte; artan uretim, zorlasan rekabet kosullari, tiketici beklentilerindeki degi-
sim gibi etkenler, reel sektoriin finansman ihtiyaclarinin cesitlenmesini ve derinles-
tirmesini zorunlu kilmaktadir. Sirket bilancolarinin maruz kaldigi piyasa risklerinin
yonetilmesi gerekliligi de go6z oniine alindiginda, reel sektoriin kullanmast gereken
urtn cesitliligi artmalidir.

Gec¢mis yillarda yasanan olumsuz makroekonomik kosullarin sonucu olarak istik-
rarsiz bir ekonomik ortamda yurttilen bankacilik faaliyetleri, bilanco buytuklikleri-
nin arzu edilen noktaya ulasmasini engellemistir. 2001 yilindan itibaren uygulanmaya
baslayan programla birlikte, ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik 6énemli adim-
lar atilmistir. Yeniden yapilandirmanin ve makroekonomik istikrarin saglanmasinin
olumlu etkileri 2002 yilindan itibaren etkisini gostermektedir. Serbest kur ve enflas-
yon hedeflemesi politikas: finansal fiyatlarda istikrar saglamis, Merkez Bankasinin ba-
gimsizligi ve enflasyonla muicadeleye odaklanmasi, siki maliye politikast ve yiiksek
faiz dist fazla hedeflerine diizenli olarak ulasilmasi ekonomik birimlerin beklentileri-
ni ve makro dengeleri olumlu etkilemistir. Diinya genelindeki olumlu kosullarin da
etkisiyle artan ekonomik istikrar, bankacilik kesimi basta olmak tizere finans piyasa-
larin1 olumlu etkilemis, para ve sermaye piyasalarinin gelisimini desteklemistir.

Son 5 yillik stirecte risk yonetiminin gelistirilmesi ve kurumsallasmast yoniinde
onemli mesafeler alinmustir. Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma calismala-
rinin ardindan, sektoriin dizenleme ve denetim sistemi iyilestirilmis, risk alma ve
yonetme stireci degistirilmistir. Kurumsal altyapinin giiclendirilmesi yonelik yasal ve
kurumsal diizenlemeler yurirlige konmustur. 2000 yilinda faaliyete baslayan BDDK
tarafindan yapian dizenlemeler ile bankacilik mevzuati uluslararas: diizenlemele-
re, tavsiyelere ve Ozellikle AB direktiflerine énemli 6lctide yaklastirilmistir. Banka
bilancolarinda seffafligin artirilmasi, uluslararast muhasebe standartlarina uyum,
banka mali blinyelerinin giiclendirilmesinin yani sira risk tanimi ve yonetim yapisin-
da da uluslararast uygulamalar dikkate alinarak diizenlemeler yapilmistir. Uluslara-
rasi Para Fonu ile gerceklestirilen anlasmalarda olusturulan hedeflere sadik kalinma-
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st da, bu siireci desteklemis ve sektoriin yurt disi finansal piyasalarla entegrasyonu-
nun gelistirilmesine katkida bulunmustur.

Buyiik maliyetlerle gerceklestirilen yeniden yapilandirma programi cer-
cevesinde elde edilen olumlu sonuclara ragmen, Tirkiye’de finansal sistemi-
nin geldigi nokta sirketlerin yeniden yapilanmasini finanse etmek acisindan
yeterli degildir.

AB-15 tlkelerinin bankacilik sistemleri ile karsilastirildiginda, Tirk bankacilik sis-
teminin butin gostergeler itibariyla hentiz kiiciik bir 6lcege sahip oldugu gorilmek-
tedir. Sube ve personel sayist gibi, hizmet kapasitesini dogrudan etkileyen goster-
gelerde Turk bankacilik sistemi geridedir. Toplam aktiflerin, kredi ve mevduat stok-
larinin hem mutlak buytklikleri, hem kisi basina buytklikleri, AB-15 tilkelerine ki-
yasla son derece dustktur. Benzer sekilde bu buyukliklerin milli gelire oranlart in-
celendiginde, yine AB-15 tlkelerinin oldukca gerisinde oldugu goriilmektedir.

¢ Ekonomide kayitdis: faaliyetlerin coklugu ve kredi kullanicilarin mali
tablolarinin yetersizligi 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

e GoOzetim ve denetim etkinliginin artirilmasi gerekmektedir.
e Yasal yiikiimhiliikler aracilik maliyetlerini olumsuz etkilemektedir.

¢ Risk yOonetimi sistemlerinin etkinliginin artirilmasi gerekmektedir.

3.3.2.1. Finansal Piyasalardaki Oncelikler

Kiiresel piyasalarda rekabet etmek zorunda kalan sirketlerin bu yeni du-
ruma uyum saglayabilmesi icin, finansmana erisim kosullarinin iyilestiril-
mesi gerekmektedir.

Ik olarak, kisa dénemde reel sektériin borclanma senetleri ¢ikarabilmesini sag-

layan tesvik mekanizmalart veya vergi avantajlar getirilmelidir. Aksi halde, distk li-
kidite risk primini artirmakta, bu da 6zel kesimin borclanma imkanlarini sinirlamak-
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tadir. Ozel sektdr borclanma senetlerindeki ilave risk primi, vergi avantajlartyla den-
gelenmedigi stirece, ikincil piyasanin gelismesi mimkiin olmayacaktir. Ayrica finan-
sal piyasalarin kuresellesmesiyle birlikte artan piyasa risklerinin kontrol altina alin-
masini saglayan tiirev trtinlerinin kullanimi yayginlastirilmali ve bu trtnleri kulla-
nimint tesvik edici diizenlemeler getirilmelidir.

Finansal piyasalarda gelisme istenilen boyutlarda olmadigi durumda, 6zel kesimi
yurt dist finansal piyasalara yonelmek durumunda kalmakta, bu da, reel sektor bi-
lancolarinda dis bor¢ kalemninin giderel biiylimesine yol acmaktadir.

Ozellikle iilkemizde bankalarin kendi lehlerine aldiklari tiim paralar tizerinden
hesapladiklart BSMV buiyiik oranla musterilere yansitilmakta olup, bankalarin kendi
porttoylerinden elde ettikleri karlar Gizerinden 6denen BSMV ise bankalarin kaynak
maliyetini ylkseltmektedir. Bankalarin girdileri nedeniyle ytiklendikleri KDV’nin
mahsup imkani olmamast da g6z 6nline alindiginda BSMV'nin kademeli olarak indi-
rilmesi, Turk bankacilik sektortintin uluslararasi finans piyasalari karsisindaki reka-
bet gliciinii arttirarak finans piyasalarinin gelisimine katki saglayacaktir. Bu sayede
finans sektoriniin aracilik islevini daha etkin yerine getirmesi ve dolayisi ile reel
sektore daha fazla kaynak saglanmasi miimkiin olabilecek ve yiksek aracilik mali-
yetleri nedeniyle yurt disi finansal piyasalardan yapilan islemlerin yurtici piyasalara
yonelmesi hizlanacaktir.

SPK’nin vizyonu, mevcut durumun diizenlenmesinin yani sira Tirk Sermaye Pi-
yasalarinin derinlesmesi ve cesitlendirilmesi olmalidir. SPK, prosedirlerin basit ve
hizlt olmasini saglamali ve mevzuatlari genel cercevede esnek olacak sekilde dizen-
lemelidir.

Bankacilik, Turk finans sektoriiniin en 6nemli fon arzi yaratan kesimi oldugu icin
reel sektor acisindan hayati bir 6neme sahiptir. Bu ytizden bankacilik kesiminde ya-
sanan herhangi bir yapisal degisim, reel sektorti dogrudan etkilemekte ve ekonomi-
nin geneline yayilmaktadir.

Reel sektor bankacilik iliskilerini yeni bir diizeye ¢ikaracak diizenlemeler BASEL

IT uygulamalaridir. Bilindigi gibi, BASEL standartlari, 2008 yili basindan itibaren uy-
gulamaya konacaktir. Yeni uygulama, bankalarin daha esnek risk 6l¢ciim yontemle-
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rine basvurmalarini saglarken piyasa ve kredi risklerinin yaninda operasyonel risk-
lerin de sermaye yeterliligine dahil edilmesi mecburiyetini getirmistir. Kredi riskinin
hesaplamasinda da 6zellikle Turkiye gibi OECD tilkesi ama dusiik dereceli tlkeleri
etkileyebilecek onemli degisiklikler getirmektedir. Yeni diizenleme Tirk Bankacilik
sisteminde faaliyet gosteren bankalar acisindan ilave sermaye gereksinimi dogur-
maktadir. Bankalarin yiiksek dereceye sahip firmalara fon kullandirmayi tercih ede-
cek olmasi nedeniyle mevzuattaki bu degisiklik kredi siirecinin diger ucundaki re-
el sektor firmalarini da yakindan ilgilendirmektedir.

Yeni olusacak kredilendirme stirecinde risk bazli kredi fiyatlama sistemine geci-
lecektir. Bu da, dustik dereceli kuruluslar icin ek maliyet anlamina gelmektedir.
Turkiye’'de, az sayida firmanin bagimsiz kuruluslar tarafindan derecelendirildigi bi-
linmektedir. Bu nedenle reel sektor yeniden yapilanma calismalarint hizlandirmali-
dir. Risk bazli fiyatlamanin bankacilik sektoriinde yayginlasmasiyla birlikte, reel
sektor kurumlarinin yonetisim sistemlerini derinlestirmeleri gerekecektir. Yeni uy-
gulamalar cercevesinde taraflarin beraberce hareket etmesi, 6ngoriillen temel so-
runlarin asilmasinda etkili olacak ve bankacik reel sektor iliskisinin buytimeyi des-
tekler nitelikte kesintisiz devam etmesini saglayacaktir. Bu siirece kamu otoritele-
rinin de vergi ve diger mevzuatlarda yapacaklar: diizenlemeler ile 6nemli katkilar
saglamasi gerekmektedir.

BASEL I'nin yaratacagi ortamda ilk asamada reel sektore aktarilacak kaynaklar-
da bir daralma 6ngoriilse de orta vadede sermaye kullanimin etkinlesmesine ve ve-
rimlilik artisina yol acmasi beklenmektedir.

Reel sektoriin icerisinde en ciddi finansman sikintisint KOBT'ler yasamaktadir. Bu
sirketlerin, isletmenin etkin pazarlama, nakit yonetimi, e-ticaret gibi cesitli fonksi-
yonlarinda yetersiz oldugu bilinmektedir. Ayni zamanda s6z konusu sirketlerin kal-
kinma yolunda 6nemli katkilart olmasi beklenmektedir. Bu nedenle oncelikli olarak
bankalarin yenilik (inovasyon) yaratabilecek sirket yapilarina ve tretim streclerin-
deki belirsizliklere uygun finansman modelleri tizerinde durmalari gerekmektedir.
Bu konuda “risk sermayesi” en iyi alternatif finansman stratejisi olarak 6nerilmekte-
dir. Yurt dist tecriibeler risk sermayesinin geleneksel kredilendirme siirecine oranla
kiictik firmalarca daha cok tercih edildigini ve sonuclarin daha etkin oldugunu gos-
termektedir.
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Risk sermayesi fonlar1, yeni kurulus donemlerinde; irtin gelistirme, arastirma-ge-
listirme faaliyetleri ve trtinlerin pazarlama etkinliklerinin gelistirilmesi amaciyla kul-
lanilabilmelidir. Kurulus sonrast donemlerde ise, isletmenin kapasite artirimi, yeni
pazar bulma gibi biiyiime hedefli girisimlerinin kaynak ihtiyact karsilanmalidir. Ge-
lisme potansiyeli ylksek, yeni teknolojileri kullanmada son derece esnek olan fir-
malarin ve projelerin bulunmasi ve risk sermayesi yontemi ile desteklenmesi sonu-
cu KOBI'lerin sermaye piyasalarindan yararlanmasi saglanmalidir.

Ulkemizde KOBI'lere yonelik yapilan finansal destek, agirlikli olarak kamu ban-
kalar1 yoluyla saglanmistir. TSKB ve Halk Bankasr'nin KOBI'lere yonelik siibvanse
edilmis kredileri giiniimiizde etkinligini yitirmistir. Bu nedenle KOBT'lere yonelik ih-
tisas bankacilig1 gelistirilmelidir. Halk Bankasinin gercek anlamda bir KOBI banka-
st olarak yeniden yapilandirilmast saglanmalidir. Bu amaca ulasmak icin 6zellestiril-
me s6z konusu olabilecegi gibi, Halk Bankasi kredilerinin baska bankalar araciligi
ile kullandirilmasi secenekleri de tartisiimalidir.

3.3.2.2. Sirketlerin Yonetim Yapist Acisindan Oncelikler

Diger yandan, sirketlerin yonetim yapist da, finansal piyasalarin gelisimi acisindan
bazi kisitlar getirmektedir. Bu kisitlamalarin nasil kaldirilabilecegine iliskin 6neriler
Sirket Yapilart bolimiinde ele alinmustir.

3.3.3. Isgiicii Piyasalarindaki Katiliklarin Giderilmesi

Turkiye’de 2005 yilinda briit aylik asgari licret 364 € ile Polonya (183€), Slo-
vakya (167€), Estonya (159€), Bulgaristan (120€), Romanya (69€) gibi OECD
tlkelerine kiyasla yiiksektir. Asgari ticretli ¢calisanin isveren tizerindeki yukd, for-
mel sektordeki ortalama tcretin yuzdesi olarak degerlendirildiginde ise tim
OECD tilkeleri arasinda Avustralya’dan sonra en yiksek ikinci siradadir3”. Bolge-
ler ve sektorler arasindaki verimlilik farkliliklart dikkate alindiginda, tcret seviye-
si, bazi durumlarda daha da yukselmektedir. Yiiksek isgtici maliyetlerinin diist-
rilmesinin istihdama yapacag: katki da dikkate alinarak isglici tizerindeki prim
ve vergi yuku azaltilmalidir.

37 Goneng, Rauf, Willi Leibfritz ve Gékban Yilmaz, (2007), “Enbancing Turkey’s Growth Prospects by Improving Formal Sector Business Conditions”
OECD Economics Department, Working Papers, No: 542
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Uygulanmakta olan makro politikalarin istihdam olanaklarini daha ileri
gotirebilmesi icin isgiicii piyasasi mikro reformlarla desteklenmeli; isgiicii
piyasasindaki katiliklarin ortadan kaldirilmas: suretiyle ekonominin istih-
dam yaratma kapasitesi ve istihdam kalitesi artirilmalidir.

Bu cercevede, isgticii maliyetleri tizerindeki vergi ve prim yuki, ticret belirleme
mekanizmalari, is arama sirecleri ve vasif uyumu basta olmak tzere, isglicii piya-
sasina yonelik yapisal diizenlemelere hiz verilmesi gerekmektedir3s,

3.3.4. Is ve Yatirim Ortamunin lyilestirilmesi

Turkiye'nin son yillarda yakaladigi biiylime hizinin stirdiirtilebilmesi icin yapisal do-
nlsimi destekleyecek en 6nemli reform alani is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesidir.

Kiresellesmenin ayrilmaz bir parcas: olan dogrudan yabanct sermaye yatirimlari,
6z kaynaklart biytime icin gerekli olan yatirimlarin finansmani icin yeterli olmayan
gelismekte olan tlkelere saglikli bir finansman imkan: saglamaktadir. Bu durum
Turkiye icin de gecerlidir. Ancak yapilan butiin calismalara ragmen, Turkiye son iki
yila kadar, potansiyelinin cok altinda yabanci yatirim ¢ekebilmistir.

Tirkiye, yapilan bitin calismalara ragmen, rekabet icerisinde bulundugu diger
gelismekte olan tlkelere kiyasla belirgin bir Gistiinlik saglayamamuistir.

Yurtici tasarruflarinin imkan tanidigi bir rakamin tizerinde yatirim yapabilmek ve
buylme hizint daha artirabilmek, Tirkiye'nin dogrudan yabanci sermaye yatirimla-
r1 konusunda son iki senede gostermis oldugu performansin devamina baglh olacak-
tir. Uluslararast rekabetin daha da arttigt bir ortamda, Tirkiye'nin gecmis yil perfor-
mansint koruyabilmesi kolay olmayacaktir. Ayrica, Tirkiye'nin reform ivmesinin
dismesine ragmen, bircok baska gelismekte olan tilkede, iddiali reform programla-
r1 uygulanmakta oldugu g6z 6ntine alinmalidir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi buittincil bir yaklasimla degerlendirilmeli, ekono-
mik ve siyasi istikrar, hukuk sistemi, isleyen piyasa ekonomisi ve adil rekabet orta-
mut ile yatirnmcilara sunulan tesvikler bir butiin olarak dikkate alinmalidir.

38 Isgiicii piyasasvun yapisal kanliklarmm giderilmesi icin éneriler, “Isgiicii Piyasasi/Istibdam” boliimiinde ele alinmistir.
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Turkiye'nin 2005 yilinda AB ile miizakerelere baslamis olmasi, 2001 krizi ertesin-
de uygulamaya koydugu ekonomik reformlar ve makroekonomik istikrar, siyasi is-
tikrarla birlikte, is ve yatirim ortaminin iyilesmesine katkida bulunmustur. Son 5 yil-
dir saglanan siyasi ve ekonomik istikrar, saglikli bir yatirrm ortami icin temel unsur-
lart olustursa da, bu alanda rakip tlkelerin benimsemis olduklari kesintisiz reform
sureci, Turkiye’'nin de yeni ve farklilastirilmis politikalari uygulamaya koymasini ge-
rektirmektedir.

Yatirim ortaminin 6nlindeki idari ve teknik engeller, yeni yatirimlari ve istihdam
yaratilmasint engellemekle kalmaz, kayitdisini besler ve yolsuzluklarla miicadeleyi
zorlastirir. Cogu kez ulkeler, yoksullukla miicadele ve vatandaslarina daha uygun
kosullarda 6zel ve kamu hizmeti gotiirebilmek icin ekonomiye cesitli diizenlemeler-
le miidahale yolunu sec¢mislerdir. Ancak, bu girisimler beklenenin tam tersi sonug
vermis, cogu kez, asirt dizenleme ve diizenlemenin yol actigr gecikmeler, asiri is-
lem maliyeti, yetki karmasasi, ekonomik aktiviteleri kayitdisina zorlarken, toplumun
en muhta¢ kesimlerini korumakta da basarisiz kalmistir. Diinya Bankasi’'nin Doing
Business baslikli calismast bu durumu gozler éniine sermektedir3?. Bu calismanin
verilerinden hareketle, biiyiime performans: ve is ortaminin elverisliligi arasindaki
iliski analiz edildiginde, is ortamu elverisli olan tlkelerin ayni zamanda, kisi basina
gelir seviyelerinin de yiiksek oldugu gorulmektedir.

Is ortami ve gelir seviyesi arasindaki iliskiye bakildiginda, Tiirkiye'nin yatirim or-
tami, gelir seviyesinin isaret ettigi diizeyin cok altinda c¢ikmaktadir. Bu tespit de,
Turkiye’'nin, gelir diizeyini artirmak icin basta is ortami olmak tizere, kurumsal ya-
pinin iyilestirilmesine énem vermesi gerektigine isaret etmektedir.

Bu sebeple yatirim ortaminin iyilestirilmesi calismalari kapsaminda sirketlerimizin
de yonetim ve is yapma anlayislarini uluslararasi standartlar cercevesinde yapilan-
dirmalart gerekmekte. Global ekonominin aktorleri haline gelen ve her turlt kapa-
sitede yabanct ortakliklar tesis edebilen buytk sirketlerimiz bir yana, tilkemizde fa-
aliyet gosteren sirketlerin % 99’'u KOBI vasfinda olan isletmelerdir. Bu isletmeleri-
mizin dinya pazarlarinda yer bulabilmesi ve yabanci finansman ¢ekebilmesi icin bir
takim zorunlu yapilanmalari tamamlamas: gerekmektedir. Sirketlerimizin hem ulus-
lararasi gelismelere uyum saglamak hem de Avrupa Birligine uyum stirecinde tizer-

39 World Bank (. 2006), Doing Business Indicators
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lerine diisen gorevleri yerine getirebilmek icin, teknolojik altyapilarini giiclendirme-
leri, UGstiin kalite standartlarini hedeflemeleri, kurumsallasmalarini tamamlamalart,
yonetimin kultirlerini gelistirerek seffaf, hesap verebilir, adil ve azinlik haklarina
saygili bir yonetim anlayist benimsemeleri gerekmektedir.

Kamu ve 6zel sektor arasinda yakin ve etkin bir isbirligi olusturan YOIKK,
Tirkiye’nin yatirim ortamini iyilestirmek icin ihtiya¢c duydugu siirdiiriilebi-
lir reform hedefini gerceklestirmeye uygun bir yapidir. Ancak bu yapinin et-
kin bir sekilde calisabilmesi icin hem 6zel sektére hem de kamu kesimine
cok onemli gorevler dilsmektedir.

Ekonomideki yapisal reform siirecinin mikro reformlarla desteklenmesinde TUSI-
AD'1in da etkin olarak katilim sagladigi Hazine Mustesarligt biinyesinde faaliyetleri-
ni yiriiten Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) énemli ca-
lismalar gerceklestirmektedir.

YOIKK'in temel islevi, Turkiye’deki yatirimlarla ilgili dizenlemeleri rasyonel ha-
le getirmek, yatirirm ortaminin rekabet giiciinti arttiracak gerekli diizenlemeleri tes-
pit ederek politika Onerileri gelistirmek ve isletme dénemi de dahil olmak tzere ya-
tirtmin her safthasinda, ulusal ve uluslararasi yatirimcilarin karsilastigr idari engelle-
re ¢ozim Uretmektir. YOIKK, yatirim ortamint dogrudan ilgilendiren; Sirket Kuru-
lusu, Istihdam, Sektorel Lisanslar, Yatrim Yeri, Vergi ve Tesvikler, Dis Ticaret ve
Gumrikler, Yatirim Promosyonu, Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklari, Dogrudan Yaban-
¢t Yatirrm Mevzuati ve Kurumsal Yonetim konularinda gorevli Teknik Komiteler ara-
ciigryla yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik calismalarint stirdirmektedir.

2002 Mart ayindan itibaren fiilen aktif hale gelen YOIKK ve Teknik Komitelerin
calismalari neticesinde ¢cok 6nemli reformlar gerceklestirilmistir. 2005 yilinin Mayis
ayinda YOIKK kararlar ile Teknik Komitelerin calismalarina ivme kazandirmak, ya-
pilacak olan calismalar takip ve koordine etmek tizere Hazine Mustesarligi baskan-
liginda YOIKK Yonlendirme Komitesi kurulmustur.

Ancak bu calismalarda zaman icerisinde ilerleme kaydedilemedigi olmustur. Re-

form streci surdurtlebilir olamamustir. Bazi donemlerde siyasi istikrarsizliklar nede-
niyle teknik komiteler nezdinde yasanan somut gelismeler cok sinirli diizeyde kal-
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mis; Kurul, teknik diizeyde yuritilemez hale gelmistir. Bilindigi gibi yatirim ortami-
nin iyilestirilmesi icin yapilmast gereken calismalar devamliligi olan, strekli yenilen-
mesi gereken reform alanlaridir. Bu alanlarda yapilan calismalarin kesintisiz bir se-
kilde takip edilmesi gerekmektedir. YOIKK stirecinde cok énemli basarilar elde edil-
se de, ozellikle siyasi istikrarsizlik veya secim donemlerinde yasanan durgunluk, re-
form surecini buylk olctide kesintiye ugratmaktadir. YOIKK calismalarinin sonuca
ulasabilmesi icin siyasi iradenin saglam ve blirokrasinin isler olmasi gerekmektedir.

YOIKK stirecine hiz ve ivme kazandirmak amact ile 2007 yilinin Ocak ayinda du-
zenlenen III. Kizilcahamam Yatirim Konferans: kapsaminda YOIKK ve YOIKK'in
Teknik Komiteleri, kendi gorev alanlarina giren konularda toplantilar diizenlemisler-
dir. Konferans stresince, Kurul ve Teknik Komitelere mensup kamu ve 6zel sektor
temsilcileri tarafindan YOIKK siirecinde alinan kararlar gézden gecirilmis ve yeni
Oneriler gelistirilmistir. Konferans sonucunda 6ntimuzdeki iki yillik dénemde yatirim
ortamunin iyilestirilmesi amaciyla alinmasi gereken 6nlemler belirlenmis, yapilmast
kararlastirilan bu faaliyetler, Eylem Planlart esliginde kamuoyu ile de paylasilmustir.

Idari ve teknik engellerin kaldirilmasi, cok katmanli, karmasik diizenleme sistem-
leri ve vergi sistemi yerine basit, standart, yeknesak, dolayistyla idari maliyeti diistik
ve uygulamasi kolay bir mevzuat gelistirilmesi hedeflenmelidir.

Bu acidan bakildiginda, YOIKK kapsaminda yiiriitilmekte olan yapisal ve yasal
diizenlemelerin etkinlikten uzak ve agir islemesi ve dolayistyla yiirttiilen reform ca-
lismalarinin etkisiz ve sinirlt sonuclar vermesi Turkiye’'deki yatirim ortaminin hala is-
tenilenden oldukca uzak bir noktada olmasina yol acmaktadir.

3.3.4.1. Hukuk Reformu

Piyasa ekonomisinin etkin bicimde islemesi, yatirim ortaminin iyilesme-
si, daha fazla yabanci sermaye cekilebilmesi ve istihdamin artmasi icin hu-
kuki istikrar, ekonomik ve siyasi istikrar kadar 6nemlidir.

Hukuk reformu kapsaminda, hukuk sisteminin hizli ve etkin bir hale getirilmesi,

kanunlarin geriye yurtiimezligi ilkesine islerlik kazandirilmasi, karmasik ve cok kat-
manlt yasal diizenlemelerin basitlestirilmesi, yatirnmcilar icin seffaf ve giivenilebilir
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bir hukuk sistemi yaratimasi, fikri mulkiyet haklari ve kazanilmis haklarin giivence
altina alinmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi, vakit yitirilmeden ele alinmasi gereken
konular olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Idari yarg: kararlari, yatirim kararlar1 ve o6zellikle ozellestirmeler acisindan ¢ok
onem tasimaktadir. Idari yarginin gérevi, idarenin islemlerinin hukuka uygunlugunu
denetlemektedir. Oysa pek cok davada vyurirlikteki idari usul hukukundaki yeter-
sizlikler nedeniyle idari islemlerin kamu yararini gerceklestirip gerceklestirmeyecegi,
diger bir ifadeyle yerindeligi sorgulanir hale gelmistir. Bu yaklasim sebebiyle, idari
islemlerin akibeti ile ilgili belirsizlik ciddi derecede artmaktadir. Tim unsurlari ile hu-
kuka uygun goriinen bir idari islemin, cok genis tanimlanmis “kamu yarart” olgusu
cercevesinde iptal edilmeyeceginin gtivencesi yoktur. Yatirimcilarin karsilastigr ikin-
ci buytk problem ise, tilkemizde idari islemlerin, dogurduklar: kazanimis haklar ko-
runmaksizin degistirilebilmesi veya kaldirilabilmesidir. Bu nedenle, yatirim stirecinin
belirsizlige ugramamas: icin, idari islemler sonucunda dogan haklarin geri alinabil-
mesi ya da gelecege yonelik kaldirilabilmesi yoniinde idareye birakilan takdir yetki-
sini kisitlayacak dizenlemelerin hayata gecirilmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir.

3.3.4.2. Adil Rekabet Ortami/Rekabet Politikas1

Etkin/adil rekabet ortami ile rekabetci bir piyasanin tam islerlik kazanma-
dig1 ve kayitdisinin 6nlenemedigi durumda Tirkiye’nin yatirim potansiyeli-
ni daha fazla artirmasi1 da miimkiin olmayacaktir.

Ekonomik etkinligi arttiran en 6nemli etkenlerden biri de rekabet politikasidir. Bu
sebeple ekonomi politikasi icinde rekabet politikasinin yeri gliclendirilmelidir. Kaynak-
larin etkin kullanimi, maliyetlerin distirilmesi, yeni teknolojiler bulunmasi, bu tekno-
lojilerin Uretime yansitilmast ve fiyatlarin diismesi, rekabet sayesinde gerceklestirilmek-
tedir. Bu sebeple rekabet kurallarinin serbest rekabet ortaminin gerceklestirilmesi yo-
niinde etkin uygulanmasi icin rekabet mevzuati ve diger mevzuat arasindan uyumun
saglanmasi bliyik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, rekabete aykiri hikimler iceren
mevcut sektorel mevzuatin rekabet mevzuatina uyumunun saglanmast ve tim kamu
kurum ve kuruluslarinin piyasalarda rekabete etkisi olacak diizenlemeler yaparken re-
kabet politikasini dikkate almasi, rekabet hukuku ilkelerine aykirt olacak diizenlemeler
yapmamalart ve s6z konusu dizenlemeler acisindan ilgili kurumlarin Rekabet Kuru-
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mu’nun gorisini almalari saglanmalidir. Devlet tarafindan rekabet hukukunun 6tesine
giden sektorel diizenlemelerin yapildigi alanlarda rekabet hukuku ile sektorel mevzuat
arasinda ve bu mevzuati uygulayan kurumlar arasindaki iliski ve isbirligi mekanizmala-
n ilgili mevzuatta net bir sekilde belirlenmelidir. Bu alanlarda, genel ekonomik yarar
disinda rekabet hukukuna istisna olusturabilecek dizenlemelere gidilmemelidir.

Bu cercevede etkin bir rekabet hukuku uygulamast icin 4054 sayili Kanun’da 6n-
gorilen Rekabet Kurumu’nun idari ve mali ¢zerkligi korunmalidir. Bu amacla 6zel-
likle Kurul’a, kendisine tahsis edilen gelirlerden yeterli bir biitce olusturma imkani
saglanmalidir. Ayrica, Rekabet Kurulu tyelerinin atanmasina iliskin diizenlemeler
Kurul'un karar almadaki bagimsizliginin ve bu alandaki uzmanliginin artirldmasinin
saglanmasi bakimindan gézden gecirilmelidir.

Rekabet Kurulu kararlarinin yargisal denetimi etkin ve saydam hale getirilmelidir.
Yargisal denetim stirecinin etkin ¢alisamamast rekabet hukuku uygulamasinin etkin-
ligini de sekteye ugratmaktadir. Bu nedenle yargisal denetimin etkin hale getirilme-
si icin gerekli diizenlemelerin yapilmast bir zorunluluktur. Ayrica yarg: kararlarina
ilgililerin ulasmasi kolaylastirilarak bu alanda saydamlik saglanmalidir.

3.3.4.3. Devlet Yardimlari

Devlet yardimlarinin verimliliginin bir kez daha g6zden gecirilmesi ve bu konu-
daki tim temel politikalarin kalkinma planlart ve yillik programlar dikkate alinarak
bolgesel ve sektorel bazda yeni tedbirlerle sekillendirilmesi hedeflenmelidir. Bu cer-
cevede sektorel cesitlenmenin artirilmast ve geleneksel olmayan yeni sektorlere ya-
tirtm yapilmasinin tesvik edilmesi icin, piyasa mekanizmalari dahilinde, sektor spe-
sifik planlar hazirlanmalidir. Bu sayede Tirkiye'nin yiiksek katma degerli sektorle-
re yonelmesi mimkiin olabilecek ve ara mali ithalati yerini alacak olan yurtici tire-
timle beraber ithalata bagimlilik orant da disecektir. AB Komisyonu'nun Tirkiye
icin hazirlanan 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 yili ilerleme Raporlarinin “reka-
bet politikasi’na ayrilmis olan boélimleri, Tirkiye'ye yonelik olarak devlet yardimla-
rinin kontrolti basta olmak tizere 6zel imtiyazlara sahip kamu sirketleri konusunda
ciddi elestiriler getirmekte ve “AB mevzuat: ile uyumlu olarak, devlet yardimlarinin
izlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu bir kurumun olusturulmasi gerektigi’ni be-
lirtmektedir.
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Bu cercevede, devlet yardimlart konusunda mevzuatimizin AB miktesebatina
uyumlu hale getirilmesi amaciyla hazirlanan “Devlet Yardimlarinin Cercevesi, izlen-
mesi Ve Denetlenmesi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina fliskin Kanun Tasarist” 6énemli bir adim olusturmaktadir. Tiirkiye’nin
uzun bir stireden beri yerine getirmesi gereken bir yukimlilik olan diizenlemenin,
amaca en uygun sekilde, ancak, artitk daha fazla gecikme yasanmadan yasalasmasi
faydali olacaktir. Tasar’'nin genel gerekcesinde de ifade edildigi tizere, s6z konusu
Kurul'un, plan ve yillik programlar ile AB politika ve kurallart cercevesinde devlet
yardimlart politikalarini ve cerceve kurallarini belirlemesi, tim kuruluslarca uygulana-
cak devlet yardimlarinin kural ve politikalara uygunlugunu gézetmesi, ayrica koordi-
nasyonu saglamasi, uygulama sonuclarint degerlendirmesi ve AB ile Diinya Ticaret
Orgtlitiine (DTO) bildirim yiikiimliliklerini yerine getirmesi amaclanmaktadir,

Serbest ve adil rekabet ortamini, devlet yardimlarinin bozucu etki yapmamas:
icin, devlet yardimlarini izlenmek ve denetlenmek tizere olusturulacak mekanizma-
nin, bu gorevini tek elden, tarafsiz ve etkin bir sekilde yerine getirebilmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle, devlet yardimlarina iliskin politikalarin belirlenmesi ile ce-
sitli kurumlar tarafindan verilen devlet yardimlarinin Kanun’a uygunlugunun denet-
lenmesi fonksiyonlarinin birbirinden bagimsiz olarak yuritilmesi 6nem kazanmak-
tadir. Bu fonksiyonlarin bagimsizliginin kanunla garanti altina alinabilmesi stiphesiz
cok faydali olacaktir. Ancak kanunen ayri kurumlar gorevlendirilmedigi durumda,
uygulamada bagimsizligin etkin olarak saglanmast son derece énemli hale gelmek-
tedir. Bu cercevede, Tasart ile devlet yardimlarina iliskin politikalarin belirlenmesi
ve devlet yardimlarinin denetlenmesi gorevleri ayni kurum biinyesinde tutulmus ol-
dugundan, uygulamada her iki goérevin birbirinden bagimsiz olarak yuritilmesi ge-
regi biiylik 6nem tasimaktadir.

3.3.4.4. Fikri Haklar
Fikri haklara iliskin politikalarin belirlenmesinde; ekonomi, sanayi, bilim
ve teknoloji, kiiltiir, egitim, yatirim ve dis ticaret politikalari ile bir esgiidiim

saglanmasi1 gerekmektedir.

Fikri haklar sistemi gecmiste, sadece fikrl haklar konusunu olusturan haklarin si-
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nirlaring, kullanim sekillerini ve tecaviiz halinde yaptirimlar: belirleyen diizenleme-
lerle ifade edilirken, giinimiizde, hak konusu triin ve hizmetlerin, toplumsal gelis-
menin ve ekonominin ana dinamigi haline gelmesine bagli olarak yaraticilik, yeni-
likcilik (inovasyon) ve rekabet edebilirlik stireclerini de icine alan disiplinler arasi
bir yaptya kavusmustur. Bu kapsamda fikri haklar sistemi, teknoloji, ekonomi ve ti-
careti birbirine baglayan bir kopri olarak gorilmektedir. Bu alan artik sadece bir
hukuk kurallari biitint olmayip 6nemli 6lclide sosyal ve ekonomik boyutu olan bir
gorinim kazanmistir. Bu nedenle fikri haklar sisteminin sekillendirilmesi, salt hu-
kuk kurallartyla diizenlenen bir alan olmaktan ¢ikmakta, tlkelerin sanayi, dis tica-
ret, bilim-teknoloji, arastirma-gelistirme, kultir ve egitim politikalarryla da destekle-
nen ve bu alanlara iliskin stratejilerin etkilesim halinde oldugu kapsamlt bir ulusal
politikay1 gerekli kilmaktadir.

Fikri haklar konusunda konjonktiirel degisimlerden bagimsiz, uzun vade-
li bir strateji ortaya konulmalidir.

Bu cercevede, Turkiye'de fikri haklar sisteminin yeterince gelisememesi ve iste-
nen sosyal ve ekonomik faydalarinin ortaya konulamamis olmasinin nedenlerinin
basinda, fikri haklar sisteminin anlaminin ve éneminin yeterince anlasilamamis ol-
mast ve buna bagli olarak genis katilimli bir ulusal politika ya da strateji belgesi tire-
tilmemis olmasi gelmektedir. Fikri haklar alaninda, tlkemizin ekonomik tercihleri
paralelinde, sektorel oncelikleri gozeten, teknolojik ilerlemeyi hedefleyen ve siste-
mi belirli ilkelere gore yapilandiran bir politika ya da strateji belgesi olusturulama-
mustir. Benzer sekilde, tilkemizde ne kadar fikir ve sanat eseri uretildigi tam olarak
bilinmedigi gibi, bu trtnlerin tlke ekonomisine sagladig: katkiya iliskin herhangi
bir rakama ulasilmasi da s6z konusu degildir.

Sirketlerimizin uluslararasi piyasalarda hak ettikleri yeri almalari ve tilkeye tekno-
loji agirliklt yabanct sermaye ¢ekebilmek acisindan fikri haklarin énemi cok buytk-
tur. Toplumsal ve endustriyel gelisimin saglanmasi icin, yaraticiligin ve markalasma-
nin benimsenmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas: gerekmektedir. Fikri haklar,
glinimizde gerek gelismis tlkelerin ekonomisinin gerekse uluslararasi ticaretin en
onemli dayanaklarindan birini olusturmaktadir. Avrupa Birligi Giyeligi yolunda iler-
leyen Turkiye’'nin hedefi, bilgi tireten ve ihra¢ eden bir llke olabilmektir. Bu hede-
fe ulasabilmenin ilk kosullarindan biri ise fikir eserlerinin tretimini 6zendirmek ve
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bunlart korumaktir. Tirkiye'nin bilgi Greten ve rekabetci bir yapida strdirilebilir
bir ekonomik biiylime saglamasinin, toplumsal ve endustriyel gelisimini tamamla-
masinin kuskusuz en 6nemli sartlart arasinda bulus yapmasi, marka yaratmasi ve
bilgi toplumuna dontismesi gelmektedir.

Bir tilkenin diinya capinda bilinen markalarinin olmasi, bir tilkede cok sayida pa-
tent tescilinin yapilmasi o tilkenin gelismislik seviyesini gosteren en buytk unsur-
lardan birisidir. Teknoloji agirlikli know-how’a dayali yatirimlarin gerceklestirilebil-
mesi icin de fikri haklarin ve ticari sirlarin etkin olarak korundugu bir ortam yara-
tilmasi gerekmektedir. Gelismis ve gelismekte olan ekonomilere kiyasla Tirk sana-
yinin teknolojik altyapi anlaminda bircok eksiginin bulundugu ortadadur.

3.3.4.5. AR-GE ve Inovasyon

Sirketlerimizin AR-GE yatirimlart yetersiz diizeydedir. Bu da sirketlerin yiiksek
katma degerde uretim yapabilmelerini engellemekte rekabet edebilme olanaklarini
olumsuz etkilemektedir. Turkiye'de Uretilen Urlinlerin rekabetciligini ve katma de-
gerini artirmak, ayrica markalasmaya yardimci olmak icin Ar-Ge ve inovasyon faali-
yetlerine hiz verilmelidir.

Oncelikle bu alanda Tiirkiye'nin fikri haklarla ilgili mevzuatinin ve uygulamalari-
nin AB mevzuati ve uluslararas: standartlar ile tam uyumlu olmasi ve fikri haklarin ko-
runmasina ve bu yonde bir bilin¢ olusturulmasina yonelik calismalarin yurttilmesi
gerekmektedir. Hilihazirda stiirmekte olan yasalasma calismalart bir an énce tamam-
lanmalidir. Yargt ve uygulama otoritelerini kapsayacak sekilde uygulama yapilart ve
mekanizmalarini giclendirerek, fikri mulkiyet haklarinin uygulanmasinin daha etkin
bir hale getirilmesi ve AB miiktesebatina tam uyumlastirilmas: gerekmektedir

Turkiye'de inovasyon ve AR-GE desteklerinde arz ve talebin uyumunun ve finans
destegi saglayan arz kurumlarinin sayilarinin ve cesitliligin artirilmasi biytik 6énem ta-
stmaktadir. Mevcut durumda kamu arastirma fonlari hari¢c tim bu desteklerden yarar-
lanilabilmesi icin tekno-girisimcilerin sirketlesmis olmalari gerekmekte, dolayistyla ul-
kemizdeki girisimci sermayesi baslangic durumundaki sirketlerin ihtiyaclarint karsila-
mamaktadir. Ar-Ge tesviklerinin uluslararast kurallar cercevesinde kapsaminin genis-
letilmesi, ozellikle Ar-Ge yardimlarinin prototip Uretimini de destekleyecek bicimde
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diizenlenmesi, destek stireclerindeki biirokrasinin azaltilmasi ve stireclerin basitlesti-
rilmesi mevcut kaynaklarin daha etkin kullanimina olanak verecektir. Devlet yardim-
larinin, kamu ihale ve vergi sistemlerinin arastirma ve inovasyona yonelik olarak ye-
niden yapilandirilmasi, fikri haklarin etkin korunmasi ve arastirmacilar icin elverisli bir
ortam sunulmast Ar-Ge ve inovasyonun gelismesi icin destekleyici olacaktir.

3.3.4.6. Sirket Yapilari

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi calismalar: kapsaminda sirketlerin yo-
netim ve is yapma anlayislarini uluslararasi standartlar cercevesinde yapi-
landirmalar: gerekmektedir.

Gelismekte olan tulkelerin kiiresellesmenin getirilerinden yararlanabilmesi ve bu sii-
recin verimlilik artisina ve buiylimeye yol acmast, tilkenin, disa acilma siirecindeki ku-
rumsallasma seviyesine baglidir. Kamu ve denetleyici/diizenleyici kurumlar bazinda
kurumsallasmanin saglanamamasi, is ve rekabet ortaminin yeteri kadar iyilestirilmemis
olmasi, isletme bazinda da kurumsallasmaya gecilememesi ile sonuclanmaktadir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi calismalari kapsaminda sirketlerin yonetim ve is
yapma anlayislarini uluslararasi standartlar cercevesinde yapilandirmalari gerekmek-
tedir. Global ekonominin aktorleri haline gelen ve her tirlt kapasitede yabanct or-
takliklar tesis edebilen buylk sirketlerimiz bir yana, tilkemizde faaliyet gosteren sir-
ketlerin % 99'u KOBI vasfinda olan isletmelerdir. Bu isletmelerin diinya pazarlarina
acilabilmesi ve birlesme ve devralmalar yoluyla yabanci finansman c¢ekebilmesi icin
is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi yanisira, bu sirketlerin yapilarinda da uluslara-
rasi standartlara yaklasmalari gerekmektedir.

Birlesme, devralma ve boliilnme islemleri, sirket yapilarinda doniisiim ve
ekonomide yeniden yapilanmayi saglayan énemli araclardir. Yeniden yapi-
lanmanin 6zendirilmesi ve boliinme islemlerindeki sorunlarin giderilmesi
gerekmektedir.

Is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi, birlesme ve devralmalari cazip hale getire-
cektir. Bu cerevede Turkiye'nin reform ivmesini koruyarak, hukuk sistemini hizli ve
etkin bir hale getirmesi, kanunlarin geriye ylrtimezligi ilkesine islerlik kazandirma-
s1, yatirimcilar icin seffaf ve gitivenilebilir bir hukuk sistemi yaratmasi gerekmekte-

120



dir. Fikri mulkiyet haklar1 ve kazanilmis haklarin gtivence altina alinmasi, kayitdisi-
nin ortadan kalidirilmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi, rekabet politikasinin etkin uy-
gulanmast, liberalizasyon siirecinin tamamlanmasi gibi is ortaminda adilligi gelistiri-
ci hususlar, yurtdist sirketler acisindan, Turkiye piyasasinda is yapmanin cazibesini
artiracaktr. Diger yandan, sirketlerde seffafligin artirlmast ve kurumsallasmanin ge-
lismesi, denetimin uzman ve bagimsiz denetciler tarafindan uluslararast standartlara
gore yapilmast, finansal tablolarinin uluslararast muhasebe standartlarina goére hazir-
lanmast, azinlik ve bireysel paysahipligi haklarinin kuvvetlendirilmesi gibi konular-
da ilerleme saglanmasi, Turk sirketlerinin yapisini gliclendirecektir.

Turk Ticaret Tasarist'nin ertelenmis olmasi, bélinme ve kismi boliinme islemleri-
ni sadece vergi diizenlemeleri ile diizenlenir durumda birakmaktadir. Maliye Bakan-
ligi'nin teblig taslagi da bu konuda bazi sinirlamalar getirmektedir. Ortaklik yapisi-
nin aynen muhafaza edilmesi yaklasimi, béliinme islemlerinin ekonomik mantigi ile
uyumlu degildir. Tsletmelerden kesilmesi halinde ayrica vergilendirilmesi gerektigi
ongortlen, vergi istisnasindan faydalanan satislarin yarattigi fonlarin, enflasyon mu-
hasebesi farklart gibi kalemlerin, kismi veya tam boéliinme islemleri sonrasinda ya
da bulunduklari hesaplar altinda, boltinme sonrasi ortaya ¢ikan kurumlarin bilanco-
larina aktarilmast isletmelerden cekis sayilamamalidir.

Sirketlerimizde kurumsallasmay1 saglayacak olan en asli unsur, yasalas-
masi ertelenmis olan Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris’nin bir an 6nce ya-
salasmasidir.

Yeni Tirk Ticaret Kanunu Tasaristyla ilgili gbriismelerinin secim sonrasina erte-
lenmesi, Turkiye’'deki sirketlerin uluslararast standartlarda is yapmasinin ve ekono-
mide kiresel bir oyuncu haline gelmesinin de ertelenmesi anlamin: tasimaktadir.
Tasarinin, Turk ticaret hayatint daha seffaf ve giivenilir hale getirerek sirketlesme ve
kurumsallasma olgusunu 6n plana c¢ikarmaya ve sermaye birikimini tesvik etmeye
yonelik hiikiimleri; sirketlerde denetimin uzman ve bagimsiz denetciler tarafindan
uluslararasi standartlara goére yapilmasina ve finansal tablolarinin uluslararast muha-
sebe standartlarina goére hazirlanmasina yonelik hikimleri; Tasart ile azinlik ve bi-
reysel paysahipligi haklarint kuvvetlendirici diizenlemelerin getirilmesi sonucunda
paysahiplerine saglanan korumanin giiclendirilmesi, yatirim ortamini daha giivenli
hale getirme yoniinde 6nemli bir acilim getirmektedir.
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Turkiye’'nin Ulusal Program dahilindeki taahhttleri cercevesinde ve Avrupa Birli-
gi ile yurutilen katilim miuizakereleri stirecinde de ifade edildigi gibi, AB Muktese-
batinin “Sirketler Hukuku” Faslina iliskin olarak tam uyumun saglanmast icin de Ta-
sar’'nin i¢c hukukumuza bir an 6nce dahil edilmesi gerekmektedir.

Sirketlerimizin, basta BASEL II standartlarina uyum olmak tizere, krediye erisim
imkanlarini kolaylastirabilmeleri ve karst karsiya olduklar: risk ve firsatlart iyi deger-
lendirebilmeleri, risk yonetim kiiltiirlerini gelistirmelerini gerektirmektedir. Is diin-
yasi, risk yonetim kultirini gelistirmeli ve kurumsallastirmali, salt getiri maksimi-
zasyonu anlayisindan uzaklasmalidir. Genellikle is diinyasinda, getiriyi maksimize
etmeye yonelik bir anlayis giicli bir sekilde yerlesmis durumdadir. Bu durum, risk
yonetim kulturinu gelistirmek isteyen kuruluslarda engeller yaratabilmektedir. Ciin-
ki risk yonetimi en yiiksek getiriyi degil, en uygun getiri/risk kombinasyonunu el-
de etmeyi hedefler. Teoride kolaylikla anlasilir goziikmekle birlikte, pratikte perfor-
mans maksimizasyonuna hedeflenmis bir kiltirde, risk yonetim anlayisinin gelis-
mesi zorlasmaktadir.

Risk Yonetimi ile spekulatif kazan¢ saglama amaci birbiriyle karistirlmamalidir.
Risk yonetim fonksiyonu, kar maksimizasyonu kiltiirintin bir parcast olarak goril-
memelidir. Aksi durumda, her pozisyon degisiminin kar tretimine destek olmasi
beklenecek bdylelikle alinan karar riskleri gbzetmeksizin kazan¢ beklentilerine go-
re sekillenebilecektir. Sirketler kesimi, isletme faaliyetlerinden elde edilecegi gelir-
leri maksimize etmeye yardimct olacak bir risk yonetimi anlayisina odaklanmalidir.

Ozellikle Tiirkiye gibi genel ekonomik ortamda ve para piyasalarinda yiik-
sek volatiliteye sahip iilkelerde faaliyet gosteren kuruluslar, piyasa riskleri-
ne karsi1 uluslararasi risk yonetim prensiplerini uygulamali ve kaynak yapi-
larin1 bu cercevede sekillendirmelidir.

3.3.4.7. Yatirum Stratejisi

Tirkiye'de tuiretim yapilarindaki doniisiimiin yavas hizlandirilmasi icin iyi
diistiiniilmiis bir sanayilesme stratejisine ihtiyac¢ vardir.

Belirlenmis bir amacg, politika tercihi ve uygun araclarin yoklugu, makroekono-
mik ortam ve yatirim ortaminin olumsuzluklari ile birlestiginde, 6nct girisimcilerde
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yavashiga ve toplumda dirence yol acmaktadir. Tirkiye'nin uzun vadede istihdama,
ihracata, teknoloji yogun ve yiiksek verimlilikte tGretim modelleri iceren yatirim ce-
kebilmek hedefi dogrultusunda yatirim stratejisini belirlemesi gerekmektedir.

Sanayi politikasinin en 6énemli parcalarindan bir tanesi de dogrudan yabanct yatirim
stratejisidir. Sanayi politikast cercevesinde, yabanci yatirimlarin énemi, yeni Uretim ve
istthdam olanaklar: yaratmalarindan ve yerli treticilerin teknolojik ilerlermesine katki-
da bulunmalarindan kaynaklanmaktadir. Turkiye, teknolojik yenilenme saglayan, yik-
sek katma degerli, Turk sirketlerinin kiresel ekonomiye entegrasyonunu hizlandiran
yabanct yatirimlari cekmeye calismaldir. Bu cercevede, teknoloji yogun sektorlere ve
teknoloji yogun triinlere yonelik yabanci yatirimlarin gerceklesmesinin 6niindeki en-
geller tespit edilerek ortadan kaldirilmalidir. Boylece Turkiye, yeni teknoloji alanlarin-
da diinyadaki en son teknolojilere kavusma imkani yaratabilecektir. Uzun vadede cok
uluslu sirketlerin Turkiye'ye yatirim yapmalarinin saglanmasi, bu sirketlerin istihdam
ve ihracatt arttiran etkilerinin yansira, teknoloji, yénetim, uluslararast pazarlama, ulus-
lararasi yatrim ve mali deneyimlerinin de tlkeye transfer edilmesini saglayacaktir.

Yatirim stratejisi, gecmis bu stratejiyi uygulamis olan ulkelerde ortaya c¢ikan sa-
kincalart dikkate alarak tasarlanmalidir. Bu tasarimin 6ziini, gelecekte performansi-
nin ylksek olacagi disiinilen bazi sektorlerin belirlenerek cesitli parasal unsurlar-
la tesvik edilmesi degil, tim sirketler icin adil rekabet ortaminin hazirlanmast ve
sektorler bazinda gelisimin ontindeki engellerin belirlenerek bu engellerin ortadan
kaldirilmasiyla, potansiyelin a¢iga cikartilmas: olusturmalidir.

3.3.5. Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadele4?

Piyasa ekonomisinin hukuki ve kurumsal altyapisindaki bosluklardan is-
tifade ederek, is diilnyasinin evrensel is ahlaki ilkelerini ihlal eden kayitdis1
faaliyetler, girisimcilik ve rekabet ruhuna zarar vermekte, adil rekabet orta-
muini1 bozmakta, kaynaklarin etkin kullanilmasini engellemekte ve tilkemizin
biiyiime potansiyeli 6niine set cekmektedir.

Serbest pazar ekonomisinin sartlarina ayak uyduramayan ve gittikce artan reka-

40 Sinan Ulgen, Ulas Oztiirk (2007), Kayitdisi Ekonomi ve Siirdiirilebilir Biiytime: AB Yolunda Degerlendirme ve Coziim Onerileri - TUSIAD Biiytime
Stratejileri No:S, TUSIAD Raporu
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betci diizen icinde hayatta kalmak icin verimliliklerini yeterli 6lctide artiramayan fir-
malar kismen veya tamamen kayitdisina gecme yolunu secmektedirler. Makroeko-
nomik istikrarin saglanmasi, Tlrkiye ekonomisinde tiretim yapisinda bir dontisimi
baslatirken, bu dontsiime ayak uyduramayan, yapisi verimsiz sirketler bir stire da-
ha rekabet edebilirliklerini korumak tizere kayitdisina yonelmektedirler. Bu siirecte
disen enflasyon, ylksek oranlarda nakit kullanilan kayitdisi aktiviteler Gizerindeki
enflasyonun tahripkar etkisini de azaltict rol oynamustir.

Diger yandan kayitdisiligin varligs, katma deger ve uzun doénemli biiyimeyi sag-
layacak gercek rekabet sartlarinin olusmasina engel olmaktadir. Kisacasi, kayitdisi
faaliyetin, bu faaliyet icinde bulunan firmaya sagladig: kisa donemdeki avantaj uzun
donemde dezavantaja dontismektedir. Sirketlerin kayitdist faaliyetlerde bulunmala-
r1, seffaf ve hesap verebilir normlarda calismalarini engellemektedir. Muhasebe ve
finans hesaplarinin kabul edilen standartlarda hazirlanmasina engel olan bu durum,
sirketlerin, bankalar ve diger finans kuruluslari ile ticari bir borg iliskisine girmele-
rini zorlastrmaktadir. Boylece, diger OECD {ilkelerine oranla, Tiirkiye'deki KOBI'le-
rin finansmana erisimleri son derece kisitli kalmaktadir.

Kayitdisinin bugiin yol actigi toplumsal maliyet ve kayitdisinda calisan fir-
malar icin yarin neden olacag: zorluklar, kayitdis: ile ciddi bir miicadeleyi
gerektirmektedir.

Rekabet dezavantajlart ile is ve yatirim ortaminin kilfetleri kayitdisiliga yol ac-
makta, kayitdisiligin neden oldugu buiyuimeyi tesvik edecek mekanizmalardaki tika-
nikliklar rekabet ve verimlilik artislarint engellemektedir. Bu kisir dongliniin kiril-
mast hi¢ stiphesiz pahali ve zordur. Gugclu bir siyasi irade, kapsamli bir strateji ve
glcli bir toplumsal mutabakat gerektirmektedir. Ancak, uzun dénemde elde edile-
cek kazanumlar karsisinda, katlanilmasi gereken maliyet ve zorluklar cok ¢nemsiz
kalacaktir.

Kayitdist ile miicadelenin zorluklarindan birisi de ugrastigimiz sorunun boyutlar
ve yapisina iliskin belirsizliklerdir. Ornegin, TUIK verilerine gére calismakta olan
nifusun neredeyse yarist hicbir sosyal giivenlik kurumuna kayitli bulunmamaktadir.
Bir baska ifadeyle, kayitdist calisan 10 milyon 655 bin kisi, hi¢ bir sosyal gtivenlik
hakkindan yararlanamamaktadir.
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Ornekleri, isgiicti piyasast disina ¢ikarmak da miimkiindir. Genel olarak is yap-
manin kolayligi ile kayitdisi ekonominin buytkligi arasinda negatif bir korelasyon
oldugu, gostergelerin isaret ettigi bir gercektir. Ornegin, 2006 yilinda, is yapmanin
en kolay oldugu 10 tlkede kayitdist ekonominin milli gelire orani %15°tir. Bu tlke-
lerde kisi bast ortalama gelir de 37.500 $ civarindadir. Avrupa Birligini olusturan 25
tilke ise is yapma kolayligi bakimindan ortalama 36. sirada yer almakta ve %21’lik
bir kayitdist oranina sahip bulunmaktadir. Bu grupta kisi bast gelir 25.000 $’a yakin-
dir. Kisi bast gelirin yaklasik 4.700 $ oldugu Turkiye, is yapma kolayligi bakimdan
175 tlke arasinda ancak 91. sirada yer alirken, kayitdisilik orani da %32’ye yakin-
dir. Diger bir deyisle, is ve yatirrm yapmayi kolaylastiran adimlarin atilmasiyla, re-
kabet ve verimliligin artmasi ve kayitdisiligin azalmast mimkiin olmaktadir.

Kayitdist ile miicadele konusunda yapilmasi gerekenler arasinda en basta geleni
vergi sistemine iliskin olanlardir. Kayitdisi ile miicadelede alinabilecek vergisel on-
lemlerin basinda; vergi tabanini genisletici diizenlemelerin yapilmasi, denetimin et-
kinlestirilmesi ve agir vergi yuklerinin distrilmesi gelmelidir.

Ornegin, istihdam tizerindeki vergi ve benzeri yiiklerin biiyiikliigii kayitdis: isgii-
clinin azaltulamamasinin en 6nemli nedenlerinden biridir. Turkiye OECD tlkeleri
arasinda istihdam vergileri bakimindan birinci sirada yer almaktadir. 2006’ya ait “Uic-
retlerin vergilendirilmesi” raporuna gore, haneye giren ticret Gizerinden %42.8 kesin-
ti yapimaktadir. Vergi kesintisi AB tulkelerinde %30’lar dolayinda bulunurken,
OECD ortalamast %27.5dir. Ulkemizde isletmeler tizerindeki kidem tazminati yiikii
de, diinyada en ytlksek seviyelerdedir. Yatirim ve istihdami engelleyen faktorlerin
basinda yer alan bu yiikler azalulmalidir. Isgiicii maliyetlerinin disiirtilmesi
kayitdisilikla miicadele ile birlikte ele alinmalidir.

Bu vergi yiklniin asgari gecim indirimi uygulamasiyla biitce imkanlari cerceve-
sinde azaltilmaya calisilmasi, hem isveren hem de calisan icin kayitdist calismanin

cazibesini azaltict bir onlem olacaktir.

Tiim bu 6nlemlerin yaninda, kayitdisi ile etkili ve sonuc alic1 bir miicade-
lenin sosyal dayanisma mekanizmalari ile de desteklenmesi gerekmektedir.

Kayitdist olgusu, sokak saticisi, kiiciik esnaf, kiictik atelye sahibi gibi cok sayida
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kisiyi barindiran marjinal kesimde yoksulluk, egitimsizlik ve sosyal glivenlik hizmet-
lerinden yoksunluk gibi olgularla icicedir.

3.3.6. Ozellestirmelerin Tamamlanmasi

Ozellestirmelerin tamamlanmasi, devletin ekonomideki roliiniin yeniden
tanimlanmasi ve piyasalarin rekabetci yapisinin giiclendirilmesi acisindan
onemlidir.

Ozellestirmenin ardinda, piyasa mekanizmasinin saglikli islemesi icin kaynaklarin
rasyonel kullanilmas: gerekliligi ve piyasa ekonomisindeki bireylerin rasyonel dav-
randig1 varsayimi yatmaktadir. Piyasa mekanizmasinin gerektirdigi kurallari g6z ar-
di ederek calisan KiT’ler, tekel konumunda bulunmalarinin yanisira, uyguladiklart
fiyat, yatirim ve benzeri politikalarla piyasa mekanizmasinin optimal isleyisini engel-
lemektedirler. Karlilik ve verimlilik olcttlerine aykirt bicimde faaliyet gosteren
KiT’ler, hem biitce lizerinde bir yiik meydana getirmekte hem de aciklarin Hazine
araciligi ile mali piyasalardan karsilanmasi neticesinde de kaynak dagilim: olumsuz
etkilenmektedir. Bununla birlikte, diisiik verimle calisan KIiT’ler mal ve isgiicii piya-
salarinda fiyat ve Gicret olusumlarini olumsuz etkileyerek 6zel sektoriin gelisimini de
sekteye ugratmaktadir. Bu durum ise ¢zel firmalarin gerek yurtici gerekse de ulus-
lararast rekabet giictinii ciddi olcide zayiflatmaktadir. Ozellestirmelerin verimlilik
tzerindeki etkisinin t¢ kanaldan olabilecegi kabul edilmektedir: haksahibi (stake-
holder) davranislarinda degisme, sirket icinde asil-vasi iliskilerinde degisim ve cikar
gruplarinin baskilarina karsilik verme davranisinda degisme.

Tirkiye'de 6zellestirme uygulamalart cercevesinde 1980'li yillardan, Ozellestirme
Yasast'nin c¢ikarildigi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun (OYK) kuruldugu 1994 yilina kadar énemli bir adim atlmamustir. Bu ta-
rihten sonra ise, buttin Tirk hiikiimetlerinin en énemli 6ncelik alanlarindan biri ol-
masina ragmen Ozellestirme uygulamalari inisli c¢ikisli bir seyir izlemis, tlkedeki
ekonomik krizlerden olumsuz etkilenmistir. Nitekim kriz yillart olan 1999 ve
2001’deki ozellestirme gelirleri, oldukc¢a dustik dizeyde kalmis ve Turkiye’nin 1986-
2002 yillart arasindaki toplam 6zellestirme geliri 11.2 milyar dolar olmustur.

Ulkemizdeki 6zellestirme siirecindeki yavaslik ve siirecte ortaya cikan cesitli ak-
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sakliklar ve iptaller, ya 6zellestirme konusunda duyulan tereddiitlerden ya da mev-
zuatimizdaki bazi kisitlamalardan kaynaklanmistir. Ozellestirme uygulamalarindaki
sikintilarn bir boliimii, rekabet politikast uygulamalar ile iliskilidir. Ozellestirme
Idaresi Baskanligi (OIB) ile Rekabet Kurulu (RK) arasinda bir mutabakat muhtirasi-
nin akdedilmistir ve 6zellestirme uygulamalari sozkonusu kurallarin 1siginda yapil-
maktadir. Ancak, bu kurallarin uygulanmasindaki bazi yorum farkliliklart zaman za-
man buytk oOzellestirmelerin basariya ulasmasini engellemistir. Piyasadaki rekabet
ortaminin korunmast acisindan, kamu tesebbiistiniin pazar payi ve gliciniin yant si-
ra, alicinin pazar payt veya pazardaki konumu da énem tasimalidir.

Ozellestirme uygulamalarinin hiz kazandigi dénem 2005 ve 2006 yillart olmustur.
Onceki yillarda ertelenen yada iptal edilen ihalelerin biiyiik cogunlugu bu dénem-
de gerceklestirilmistir. 2005 yilinda, Tiirk Telekom'un blok satist ve TUPRAS'1n hal-
ka arzi gibi uygulamalarla 6zellestirmelerin degeri 8,2 milyar dolart asmis, bu mik-
tarin yaklasik yarist séz konusu yilda tahsil edilmistir. 2006 yilinda ise, ERDEMIR
ve TUPRAS'1n blok satislarina ek olarak, bir énceki yilda yapilan satislarin tahsila-
tryla, yaklasik 12,5 milyar dolarlik 6zellestirme geliri elde edilmis, bu gelirin 7,2 mil-
yar dolart Hazine'ye aktarilmistir. Ancak, 2005 yilinda imzalanan TUPRAS ihalesi
sonrasinda ¢ikan purtzler, Galataport ihalesinin iptali ve 2006 yilinda bazi dogalgaz
ve liman ihaleleri sonrast yasanan sorunlar, ¢zellestirme stirecini takip eden yaban-
ct ve yerli katilimcilar tarafindan olumsuz karsilanmustir.

Thale sonrast ¢ikan sorunlara ragmen, onceki iki yilda basartyla gerceklestirilen
ozellestirme stirecinin, 2007 yilinda tekrar sekteye ugrayacaginin sinyalleri sene ba-
sindan itibaren gelmeye baslamistir. Once elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestiril-
mesi ertelenmis, sonra Halk Bankasi'nin blok satisindan vazgecilmis, ardindan Tekel
Sigara, Galataport, THY, Milli Piyango Idaresi ve Petkim gibi 2007 yilinda yapilmast
beklenen buytik 6zellestirmelerin de secim sonrasina birakilacagi aciklanmustir.

Ozellikle diger sektorlere girdi saglayan sektorlerde yapilacak 6zellestir-
melerin, fiyat, yeterli miktarda arz ve arz edilen uriniin/hizmetin niteligi
acisindan, diisiik enflasyonlu ortamda siirdiiriilebilir biiyiimeye katkida bu-

lunmasi beklenmektedir.

Kamu maliyesindeki kisitlar, ve OiB’ye devredilmis bulunan KiT’lerde, yatirim ve
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isletme sureclerinde ortaya cikan sikintilar, 6zellestirme stirecine alinmis isletmeler-
de, bu siirecin uzamasinin toplumsal maliyetini cok arttirmaktadir. Enerji ve ulastir-
ma sektorlerinde 6zellestirme silirecinin kisa siirede tamamlanmasi, tiim ekonomi-
nin en 6nemli girdisi olan elektrik enerjisi temini ve uretilen Grlnlerin i¢ piyasaya
ya da uluslarasi piyasalara nakli konularinda strekliligin saglanabilmesi acisindan
giderek kritik 6nem kazanmaya baslamistir.

Turkiye'de 6zel sektor yatirimlart yonlendirilmedigi takdirde, 2009 yilindan itiba-
ren elektrikte arz a¢iginin yasanmaya baslanmast mimkiindir. Enerji Bakanligina
gore, ekonomik buyimeyi giivence altina almak icin 2020 sonuna kadar Turkiye'ye
128 milyar $ enerji yatirimina ihtiya¢ vardir. Bu yatirimlarin saglanabilmesi icin sek-
tordeki liberalizasyon siirecinin hizlandirilmasi ve finanse edilebilir yatrimlara uygun
bir yatirim ortaminin saglanmasi, en temel onceliktir.

3.4. Sonucg

Uzun doénemde tim ekonomik aktorler ve tim toplum icin net olarak olumlu so-
nuclar dogurmasina ragmen, mikroekonomik reformlar, kisa vadede bazi kesimleri
olumsuz etkileyebilecektir. Mikro ekonomik reformlarin uygulanmasiyla ilk asamada
dogrudan olumlu etkilenecek olan sirketler, kayiticinde, kurumsal yapist gticlii sirket-
lerdir. Kayitdist faaliyetleri olan sirketlerin ise, bu reformlar sonucunda belli 6lctler-
de olumsuz etkilenmesi muhtemeldir. Bu nedenle, bu tiir kapsamli bir reform prog-
ramu uygulanirken, ayni zamanda, bu siirecten zarar gorecek firmalara ve bu firma-
larda calisanlara destek mekanizmalari olusturmali ve gecis donemleri belirlenmelidir.

Uygulanacak olan mikro reformlar, piyasalarin daha rekabetci calismasina imkan
saglayacaktir. Boylece, enerji, ulastirma, telekomiinikasyon basta olmak tizere, ar-
tan rekabet ve etkinlik girdi fiyatlarinin diismesine ve verimliligin artmasina olanak
verecek, finansal piyasalarinin derinlesmesiyle, faiz oranlari, yatirim ve tretim ka-
rarlarini cok daha destekleyici seviyelere inebilecektir. Faiz oranlarinin kabul edile-
bilir seviyelere inmesi ise, Turkiye’de ekonomik yapidaki s6z konusu dontsimiin
onuni acacaktir. Sirketlerde kurumsallasmanin giiclenmesi, risk yonetim kulttirtintin
gelismesi, denetimin uluslararast sartlarda yapilmasi, pay sahiplerine saglanan koru-
manin guiclendirilmesi, Turk sirketlerinin yapisini giiclendirerek onlart kiiresel eko-
nominin rekabetci bir oyuncusu haline getirecektir. Bu sayede, kurumsal yapisi giic-
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It olan sirketlerde verimlilik ve rekabet giicti artacak, rekabete dayanamayan sek-
torlerde verimsiz firmalar kapanacak, eskiden rekabet glicii olmayan ancak uygula-
nan reformlarla getiri oranlarinin yuikseldigi sektorlerde yeni sirketler kurulacak,
yiiksek teknolojili bu sektérler, bir dizi hizmet sektoriine de talep yaratacaktir. Ure-
tim zincirlerinin gelisimi, bircok KOBI'nin de bu zincirlere eklemlenebilmesine im-
kan saglayacaktir. Kayitdisi calisan firmalar icin uygulanacak donitisiim programlart,
bolgesel kalkinma programlari, yoksullukla miicadele destekleri, mesleki egitim ve
yasam boyu egitim programlart sayesinde, islerini kaybedenlerin yeni sektorlerde is-
tihdam edilmeleri miimkiin olacaktir.

Makroekonomik istikrarin saglanmasindan sonra, mikro ekonomik reformlar: da
gerceklestirerek is ve yatirim ortamini cazip hale getirebilen bir Ttrkiye, Gretim ya-
pilarinin yiiksek teknolojili Grtinlerde rekabet glicti kazanmastyla, ihracat potansiye-
lini artiracak ve cari acik problemini ¢6zebilecektir.

Ekonomik ve sosyal yapilarin beraberce gelismesi icin, Tirkiye’nin mak-
roekonomik yapisini giiclendirmesi ve yapisal reform siirecini mikro eko-
nomik reform alanlarina dogru derinlestirmesi, yaninda, kayitdis1 ile miica-
dele, bolgesel kalkinma ve sosyal destek programlarini da mutlaka gelistir-
mesi gerekmektedir.
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1998, Mehmet Ogiitcli, ISBN:975-7249-50-5, TUSIAD Yayin No:T/98-230,
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/ticaridiplomasi/pdf/index.html
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KKTC Ekonomisi: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Temmuz 1998, Umit Izmen,
Baturalp Candemir, Tugrul Erkin, Fikret Gortin, Meltem Dayioglu,
ISBN:975-7249-51-3, TUSIAD Yayin No:T/98-232,

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/kktc/kktc.pdf

Tiirkiye icin Yeni Bir Orta Vadeli Istikrar Programina Dogru, Haziran 1995, Er-
can Uygur, Ercan Kumcu, Deniz Gokce, Subidey Togan, Alper Yilmaz, Hasan
Ersel, Riistii Saracoglu, ISBN: 975-7249-11-4, TUSIAD Yayin No: T/95,6-180,
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/istikrar/istikrar.pdf

2000'li Yillara Dogru Siiper Ekonomik Gii¢c: CIN, Temmuz 1995, Mehmet Ogiit-
cli, 975- ISBN:7249-12-2, TUSIAD Yayin No:T/95,7-182

Kurumsal Yonetim, Girisimcilik ve Yenilikcilik

Kurumsal Risk Yonetimi, Aralik 2006, TUSIAD Risk ve Deger Yonetimi Calis-
ma Grubu Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/risk/kurumsalrisk.pdf

OECD-Kamu Isletmeleri Icin Kurumsal Yonetim Rebberi, Nisan 2006, Ceviri-
Ayse Glinaysu, ISBN:975-8458-97-3, TUSIAD Yayin No:T/2006,04-417,
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/oecd/oecd06.pdf

Ulusal Inovasyon Sistemi, Ekim 2003, Cemil Arikan, Miifit Akyos, Metin Dur-
aut, Aykut Goker, ISBN:975-8458-63-9, TUSIAD Yayin No:T/2003,10-362,
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/ulusal/ulusal.pdf

Tiirkiye'de Girisimcilik, Aralik 2002, Dilek Cetindamar, ISBN:975-8458-48-5,
TUSIAD Yayin No:T/2002,12-340
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/girisimcilik/girisimcilik. pdf

Kurumsal Yonetim En Iyi Uygulama Kodu: Yonetim Kurulunun Yapist Ve Is-
leyisi, Aralik 2002, TUSIAD Kurumsal Yénetim Calisma Grubu,
ISBN:975-8458-44-2, TUSIAD Yayin No:T/2002,12-336,
Web:http://www.tusiad.org/english/rapor/kurumsalyonetim/kurumsalyone-
tim.pdf
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Kurumsal Yonetim Ilkeleri, Haziran 2000, OECD, ISBN:975-8458-06-x, TUSIAD
Yayin No:T/2000-285,
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/oecd/oecd.pdf

Avrupa’da Girisimciligin Ozendirilmesi ve Yayginlastirimasi, Aralik 1999,
TISK-TUSIAD, ISBN: 975-7249-96-3, TUSIAD Yayin No: T/99,11-270,
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/unice/avrupaunice.pdf

Ozellestirme

1980 Sonrasinda Kaynaklarin Kamu ve Ozel Sektér Arasinda Paylasimi ve So-
nuclar, Ocak 1996, Fatih Ozatay, Emin Oztiirk, Gliven Sak, ISBN:975-7249-
23-8, TUSIAD Yayin No:T/96,1-189,

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/1980kamu/1980PDF.pdf

Ingiltere'de Ozellestirme Uygulamalar: Sempozyumu, Ocak 1994,
TUSIAD Yayin No:T/94,1-166

Meksika ve Arjantin'de Ozellestirme Uygulamalari, Mayis 1993,
TUSIAD Yayin No:T/93,9-161

AB, Giimriik Birligi ve Dis Ticaret

Tiirkiye'nin Uretim ve Dis Ticaret Yapisinda Doéniistim: Kiiresel Yonelimler ve
Yansimalar, Ekim 2006, TUSIAD-Ko¢ Universitesi, Ekonomik Arastirma Foru-
mu (EAF), Ercan Tiirkan, Zafer Yiikseler, ISBN:9944-405-01-9, TUSIAD Yayin
No:T/2006,10-423,

Web:http://eaf ku.edu.tr/files/Uretim_ve_DisTicaret_Yapisindaki_Donusum.pdf

Lizbon Avrupa Konseyi AB Bagkanlar Konseyi Belgesi: Istibdam, Ekonomik Re-
Jormlar ve Toplumsal Uyum, Ocak 2003, ISBN:975-8458-51-5, TUSIAD Yayin
No:T/2003,1-3406,

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/lizbon/lizbon.pdf
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AB've Uyum Stirecinde Grimriik Birligi'nin Dig Ticarete Etkileri, Eylil 2003,
ISBN:975-8458-64-7, TUSIAD Yayin No:T/2003,9-364, TUSIAD Giimriik Birilgi
Alt Calisma Grubu,

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/gumruk/gumruk.pdf

Drinya Ticaret Orgiitii 5. Bakanlar Konferansi, Cancun, Meksika, 10-14 Eyliil
2003: Kiiresel Kalkinmaya Dogru, Eyliil 2003, TUSIAD DTO Alt Calisma Gru-
bu, ISBN:975-8458-61-2, TUSIAD Yayin No: T/2003/9/360

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/dto/dto.pdf

Tiirk-Amerikan Ekonomik ve Ticari Iliskilerinin Analizi ve Gelecege Yonelik
Oneriler, Aralik 2002, Biilent Sahinalp, ISBN:975-8458-52-3,

TUSIAD Yayin No:T/2002,12-347

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/abd/abd.pdf

Avrupa Birligi nin Mallarin Serbest Dolasimi Mevzuatina Uyumda Sorunlar ve
Coziim Onerileri, Aralik 2001, Acar Sensoy, ISBN:975-8458-30-2,

TUSIAD Yayin No:T/2001,12-315

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/abms/ab.pdf

Tiirkiye-Rusya Iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Céziim Onerileri, Haziran
1999, Mensur Akgilin, Turan Aydin, ISBN:975-7249-90-4,

TUSIAD Yayin No:T/99-264

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/rusya/pdf/index.pdf

Grimriik Birligi Cercevesinde Rekabet Hukuku, Aralik 1998, Panel Konusmala-
r1, ISBN:975-7249-63-7, TUSIAD Yayin No:T/98-242, Web:
http://www.tusiad.org/raporlar.nsf/d775763bed800367¢22568da003cc1f9
/93eae667b89da6f6c22568db005778fa?OpenDocument

Avrupa Para Birligi ve Ekonomik Politikalar ve Tiirkiye Uzerine Yansimalart,
Aralik 1998, Erkan Kumcu, Yavuz Canevi, Yavuz Ege, Orhan Glvenen , Bil-
say Kurug, Selcuk Tamer, ISBN:975-7249-61-0, TUSIAD Yayin No:T/98-240,
Web:http://www.tusiad.org/raporlar.nsf/d775763bed800367¢22568da003cc1f9
/22870b5ec48bc194¢225693b002f9b45?OpenDocument
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Tiirkiye'nin Ihracatinda Uzun Vadeli Bir Perspektif ve Oneriler, Ocak 1996,
ISBN:975-7249-25-4, TUSIAD Yayin No:T/96,1-195, Refik Erzan, Ali Carkoglu,
Nezihe Giiner, Kemal Badur, A.Cimenoglu,

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi(KEIB) Ekonomik Bir Degerlendirme, Ma-
y1s 1993, TUSIAD Yayin No:T/93,5-159, Canan Balkir

Cevre

Sirketlerin Yeni Yonetim Araci. Cevresel Mubasebe, Haziran 2005, Tamer Ata-
barut, Feride D.Gonel, ISBN:975-8458-88-4, TUSIAD Yayin No: T/2005,06-404
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/sirket/sirket.pdf

Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina Uyum Stireci, Eylil 2002, T.Ataboru, M Bo-
gan, N.K.Cililz, S.Incecik, M.Ozcan, S.Topcu, H.Unlii, O.Yevgiin, C.Zanbak,
ISBN:975-8458-41-8, TUSIAD Yayin No: T/2002,9-331

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/cevre/cevre.pdf

Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakl Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sa-
nayi Icin Eylem Plani, Agustos 1998, Caner Zanbak, Ekrem Ekinci, Ayse Se-
natalar, Hulisi Barlas, Mustafa Bagan, Halil Unlii, ISBN: 975-7249-52-1,
TUSIAD Yayin No: T/98-233,

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/cevre/pdf/index.html

Demografi, Go¢ ve Gelir Dagilimi

Tiirkiye AB Iliskileri Baglaminda Uluslararasi Gé¢ Tartismasi, Aralik 2006, Ah-
met Icduygu, ISBN: 978-9944-405-04-1, TUSIAD Yayin No:T/2006,12-427
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/goc/goc.pdf

“Tiirkiye'de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk: AB ile Karsilastirma”, Aralik
2000, Seyfettin Giirsel, Haluk Levent, R.Selim, Ozlem Sarica,
ISBN:975-8458-14-0, TUSIAD Yayin No:T/2000,12-295,
Web:http://www.tusiad.org/raporlar.nsf/d775763bed800367¢22568da003cc1f9
/47eb2657ee5614204225692e0040e05b?OpenDocument
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Tiirkiye'nin Firsat Penceresi Demografik Déniistim ve Izdiisiimler, Ocak 1999,
Cem Behar, Oguz Isik, Murat Guveng, Sema Erder, Hakan Ercan,
ISBN:975-7249-78-5, TUSIAD Yayin No:T/99,1-251,

Web: http://www.tusiad.org/rapor/demografik.htm

Fikri Haklar

Fikri Miilkiyet Haklar: Alamnda Giindemdeki Konular: Is Diinyas: Icin Yol
Haritasy, Tiirkiye deki Mevcut Durum, Aralik 2005, ICC-TUSIAD Fikri Haklar
Calisma Grubu,

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/fikri/tikri2005.pdf

Fikri Miilkiyet Haklar Alaminda Grindemdeki Konular: Is Diinyast Icin Yol
Haritas:, Aralik 2004, ICC-TUSIAD Fikri Haklar Calisma Grubu, ISBN:975-
8458-75-2, TUSIAD Yayimn No:T/2004,12-385

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/fikri/fikri.pdf

Is Diinyasinda Basarvun Anabtari: Fikri Haklar, Ekim 2003, Seminer Rapo-
ru, ISBN:975-8458-66-3, TUSIAD Yayin No:T/2003,10-366,

Sektor Arastirmalar: Raporlari

Kurumsal Yapisi, Yasal Cercevesi ve Géstergeleriyle: Ulastirma Sektorti, Subat
2007, Giildem Cerit, ISBN: 978-9944-405-07-2, TUSIAD Yayin No: T/2007,02-431
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/ulastirma/ulastirma.pdf

Ek Tablolar: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/ulastirma/Ek_tablolar.pdf

Avrupa Birligi Stirecinde Tiirkiye'de Bilisim ve Telekomuinikasyon Teknolojile-
ri Sekidrii Uzerine Gortis ve Oneriler, Haziran 2006, Ufuk Caglayan, Ayse Be-
ner, ISBN: 975-8458-98-1, TUSIAD Yayin No: T/2006,06-419

Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/ABbilisim/ABbilisim.pdf

DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye'de Tarim, Haziran

2005, ISBN: 975-8458-82-5, TUSIAD Yayin No: T/2005-06/397,
Web: http://www .tusiad.org/turkish/rapor/tarim2/tarim.pdf
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Savunma Alamnda Yapilacak Tedariklere Iliskin Savunma Tedarik Taslag
Onerisi, Ekim 2001, Birol Altan, Hasan Genctiirk, ISBN: 975-8458-25-6,TUSI-
AD Yaymn No: T/2001,10-309
Web:http://www.tusiad.org/raporlar.nsf/d775763bed800367¢22568da003cc1f9
/a4f728bfa0bcaa00c2256afc002dd851?OpenDocument

Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislar: ve Trirkiye, Aralik 1999, Erol Cak-
mak, ISBN:975-7249-99-8, TUSIAD Yayin No: T/99,12-275, Web:
http://www.tusiad.org/raporlar.nsf/d775763bed800367¢22568da003cc1f9
/c1876£28f554d1d5¢22568db005a473f?OpenDocument

Tiirk Savunma Sanayinde Ofset Uygulamalar:, Aralik 1999, Birol Altan, ISBN:
975-8458-03-5, TUSIAD Yayin No: T/99,12-276-1,
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/savunma/savunma.pdf

21.Yiizyila Girerken Tiirkiye'nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi, Aralik
1998, Mustafa Ozcan Ultanir, ISBN: 975-7249-59-9, TUSIAD Yayin No: T/98-239,
Web: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/enerji/pdf/index.html

Enerji Sektériinde Gelecege Bakis, Arz,talep ve politikalar, Kasim 1994, Vedat
Sahin, ISBN:975-7249-03-3, TUSIAD Yayin No:T/94,11-168
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